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CAPITULO II ANEXO METODOLÓGICO FORMULACIÓN DE IMAGEN 
OBJETIVO  

I.- INTRODUCCION 

La imagen objetivo del PRC se enmarca en los requerimientos de la Ley 21.078 (Sobre 
transparencia del mercado del suelo e impuesto al aumento de valor por ampliación del límite 
urbano), su marco reglamentario en el Art. 2.1.5 de la OGUC y las precisiones desarrolladas en 
la DDU 481 de junio de 2023. En esta circular se precisa que la imagen objetivo “es el conjunto 
de alternativas evaluadas por las que se propone optar”, por lo que en esta etapa no se plantean 
decisiones, sino que opciones para dar cumplimiento a los objetivos de planificación. 
Se propuso en la oferta de este estudio complementar el procedimiento reglamentado con la 
definición de una visión de desarrollo que expresa metas, a las que se espera llegar mediante 
las herramientas del PRC y desafíos que se consideran en las decisiones que se irán 
implementando, incorporando así algunas recomendaciones de la planificación estratégica.  
Esta forma de acercamiento a la planificación urbana surge a inicios de la segunda mitad del siglo 
XX como respuesta a la crisis de los modelos de planificación y en el marco de la reforma del 
estado que en ese período funda una nueva relación entre lo público y lo privado. La doctrina 
neoliberal agudiza la crisis del urbanismo tradicional que no es capaz de enfrentar el dinamismo 
de las ciudades y la economía globalizada1. La planificación urbana contemporánea se funda en 
múltiples factores que Fernández Güell (2006)2 asocia a la aplicación de los enfoques 
históricamente desarrollados en operaciones militares, el autor escribe como la experiencia del 
traspaso de conceptos militares al campo empresarial acuña conceptos como plan estratégico y 
su gestión. Se establece a fines del siglo XX un consenso con respecto a la necesidad de adoptar 
procesos metodológicos iterativos y circulares que permitan dar respuestas a sistemas complejos 
y dinámicos.  
La incorporación de un enfoque de planificación estratégica se incorpora en todas las fases de 
este estudio: en el proceso técnico se materializa en la identificación de potencialidades y 
limitaciones de cada componente del diagnóstico, en la focalización de la definición de objetivos 
de planeamiento y en las propuestas que se hagan una vez acordados los términos en que se 
elaborará el anteproyecto. Por otra parte el proceso de evaluación ambiental estratégico levanta 
factores críticos de decisión a partir del análisis sistémico, identificando elementos territoriales 
relevantes para la definición de las prioridades ambientales y de sustentabilidad.  
Para traspasar los conceptos de la planificación estratégica de ciudades al ámbito de este PRC 
se consideran algunas recomendaciones de Güell, que serán consideradas en el proceso de 
elaboración y no solo a la construcción de la Imagen Objetivo, que se detallan a continuación: 
- la visión debe ser integral, a largo plazo y compartida, debe conjugar equidad, competitividad 

y sostenibilidad (se basa en la síntesis del diagnóstico, plantea alternativas, anteproyecto e 
incluye un proceso de participación ciudadana en todas las fases) 

- el análisis debe considerar el entorno, identificar ventajas competitivas y pone énfasis en la 
prospectiva (análisis del contexto, FODA y énfasis en las oportunidades)  

 
1 Neely, Marjolaine en Diplomado en Planificación y Gestión Urbana Integrada, Instituto de Estudios 
Urbanos y Territoriales UC, Material de curso año 2010 
2 Fernández Güell, José Luis, Planificación Estratégica de Ciudades: Nuevos instrumentos y procesos, 
Editorial Reverté ,  2006. 
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- las propuestas, de las alternativas, y posteriormente del anteproyecto, se concentran en 
temas críticos y se orientan a la acción (aunque no desconocen los requerimientos del marco 
institucional y político) 

II.- METODOLOGÍA DE LA IMAGEN OBJETIVO 

La elaboración de alternativas de estructuración se corresponde con la síntesis del diagnóstico y 
contienen los principales elementos que permiten materializar los cambios que se espera 
introducir y que se expresan en los objetivos de planeamiento.  
Para el proceso participativo es esencial que estas alternativas se diferencien con claridad en sus 
atributos principales y sean comparables, de manera de favorecer una lectura fácil por parte de 
quienes deberán expresar su opinión -ciudadanía, concejales-, que no necesariamente estarán 
familiarizados con matices de la planificación y de la expresión planimétrica. Por lo mismo, las 
alternativas no abordan detalles propios del posterior desarrollo del anteproyecto -definición 
detallada de límites, zonas y trazados viales, por ejemplo- y en cambio plantean opciones 
diferentes y comparables. 
El proceso de la formulación la imagen objetivo3 y desarrollo de acuerdos de planificación 
(conjunto de decisiones y acuerdos base para el Anteproyecto) se desarrolla bajo el siguiente 
esquema metodológico que se ajusta al proceso reglamentado.  

Figura II-1 Esquema metodológico de formulación de imagen objetivo  

 
Fuente: elaboración propia 

 

 
3 La Imagen Objetivo para el ámbito del PRC está definida en el artículo 1.1.2. de la OGUC: "Imagen 
Objetivo”: Propuesta de desarrollo urbano del territorio a planificar, a través de la cual se pretende dar 
cumplimiento a los objetivos de planificación, cuyos contenidos y procedimiento de formulación se 
establecen en el artículo 2.1.5. de esta Ordenanza.” El citado Artículo 2.1.5 indica los contenidos no 
indicando la visión de desarrollo, que se incluye como adicional en este estudio en cuanto a que expresa 
desafíos y metas que se focalizan en los objetivos de planificación. 

g g g j
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III.- METODOLOGÍA DEL CRUCE DE VARIABLES 

III.1 Análisis FODA 

Para sintetizar el diagnóstico multisectorial que recopila y analiza gran cantidad de antecedentes 
tanto cuantitativos como cualitativos se utilizó el análisis FODA, una herramienta de análisis 
estratégico que permite categorizar los diversos factores distinguiendo entre factores internos 
(fortalezas y debilidades) y externos (oportunidades y amenazas) al desarrollo comunal en una 
matriz. 
En concreto, las fortalezas y debilidades corresponden a aspectos propios de la comuna sobre 
los cuales es posible actuar directamente. Las oportunidades y amenazas, en cambio, son 
factores externos que pueden beneficiar o perjudicar el desarrollo comunal. El análisis conjunto 
de estos cuatro elementos permite identificar estrategias para potenciar las fortalezas, aprovechar 
las oportunidades, mitigar las debilidades y contrarrestar las amenazas. 

III.2 Matriz de Vester 

Una vez construida la matriz base FODA, se aplicó la matriz de Vester cuyo objetivo es la  
priorización de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas. La herramienta propuesta 
analiza la influencia recíproca entre cada par de factores, considerando que fortalezas y 
debilidades es la situación actual y oportunidades y amenazas es prospectiva, ponderando la 
relación de influencia y dependencia. 
Esta matriz para discriminar los factores de mayor impacto, y que pueden ser abordados en los 
objetivos de planificación, consiste en una tabla donde se ubican tanto en columnas las  fortalezas 
y debilidades y en filas las oportunidades y amenazas identificadas a partir del diagnóstico en 
conclusiones de cada componente. Posteriormente, se valora la influencia entre cada par de 
variables utilizando una escala numérica (1, 2 y 3). 
Una vez completadas todas las valoraciones, se suman los puntajes por fila obteniendo un índice 
de influencia activa (efecto de una variable sobre las demás) y por columna un índice de influencia 
pasiva (o dependencia de variables sobre una). Esto permite categorizar cada variable según su 
grado de influencia y dependencia. 
Finalmente, es posible priorizar aquellas variables críticas, que presentan altos niveles tanto de 
influencia activa como pasiva, dado que su atención tendrá un efecto multiplicador sobre la 
situación general del territorio comunal. De esta manera, la matriz de Vester entregó una 
priorización objetiva, por una parte de las dependencias de las fortalezas y debilidades, y por otra 
de la influencia en el territorio de las oportunidades y amenazas. 
En base a esta priorización objetiva, se plantean factores clave para plasmar una situación futura 
integral, que se basa en ventajas y se concentra en temas críticos. Este enfoque también se 
aplica en la Evaluación Ambiental Estratégica, que en su reglamento especifica la identificación 
de Factores Críticos de Decisión que son funcionales al objetivo del plan, pero que son relevantes 
y esenciales.  

III.3 Resultado detallado de matriz de Vester 

En el cuadro expuesto en el capítulo de FORMULACIÓN DE LA IMAGEN OBJETIVO, se 
destacan en rojo los puntajes de las variables que superan el promedio, tanto para dependencias 
cuyo promedio es igual a 16 como para influencia cuyo valor promedio el 20. Por otra partes es 
necesario hacer el alcance de que el diagnóstico es de todo el territorio comunal, a excepción del 
sistema construido, por lo que tanto el FODA como la matriz de Vester incluyen variables que no 
son del ámbito de las propuestas para el área urbana. 
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La identificación de las fortalezas y debilidades que suman mayor puntaje que el promedio en la 
dependencia, permite orientar que la futura intervención en esas temáticas podría tener impactos 
sinérgicos en otras, o podrían no tener el impacto esperado si no se consideran sus 
dependencias.  
Las fortalezas con mayores dependencias (puntaje entre paréntesis) son  

 Reconocida como parte importante del área vacacional litoral central (18) 

 Dunas, humedales y quebradas son sostenedores de los ecosistemas locales (22 la 
de mayor dependencia) 

 Las principales actividades económicas de la comuna se condicen con su vocación 
turística (19) 

 Conurbación del litoral permite una mirada continua de las dinámicas costeras (18) 

 Suelo no urbanizado permitiría proyectar crecimiento dentro del LU (19). 
Las debilidades que suman mayor valor de dependencia (puntaje entre paréntesis) que el 
promedio son: 

 PREMVAL no responde a requerimientos y no hay Zonificación de Usos del Borde 
Costero (23) 

 Presión sobre el borde costero por concentración de habitantes y viviendas (22) 

 Los residentes permanentes pertenecen mayoritariamente a los tramos de menos 
ingresos (17) 

 Dependencia de los asentamientos rurales hacia las zonas urbanas (17) 

 Carácter litoral y topografía restringe la conectividad y congestiona su única vía de acceso 
(22) 

 Sectores con discontinuidad vial y fuera de los territorios operacionales de la sanitaria (21) 

 Disminución de la capacidad de respuesta frente a riesgos (20) 
En consideración a las orientaciones de la planificación estratégica de ciudades, se plantea un 
plan prospectivo y focalizado, y para ello se consideran relevantes las oportunidades y amenazas. 
Esto permite identificar ventajas, considerar temas críticos y permear las decisiones en aspectos 
que provoquen cambios relevantes y posibles (ver cuadros Oportunidades identificadas y relación  
con los objetivos de planificación y Amenazas identificadas y relación con los objetivos de 
planificación más adelante). 
Las oportunidades que suman un mayor valor de influencia (puntaje entre paréntesis) que el 
promedio son: 

 Iniciativas y normas propician puesta en valor del patrimonio cultural y natural (21) 

 Áreas de valor ambiental y mar definen turismo de sol y playa con gran atractivo (22) 

 Cercanía a áreas metropolitanas y una tendencia a menor diferencia estacional (22) 

 Localidades rurales podrían potenciarse como polos  fuera de la costa (24) 
 Áreas de interés cultural, natural y productivo pueden enriquecer la imagen y  calidad de 

vida (21) 

 Es posible definir una red vial de mayor capacidad complementada con  ciclo rutas (22) 
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 La actualización del PRC supone una mayor regulación de sectores con mayores riesgos 
(23) 

 Se puede proteger patrimonio edificado y establecer condiciones  para áreas protegidas 
(22) 

Las amenazas que suman un mayor valor de influencia (puntaje entre paréntesis)  que el 
promedio son: 

 Nueva marginalidad en tomas de terrenos y conjuntos informales (26).  

 Impactos en  accesibilidad y en demandas de suelo por desarrollo portuario (21) 

 Desarrollo de áreas  sin planificación impiden respuestas sanitarias y de inversión 
(32) 

 Aumento de 2ª vivienda genera presión estacional y zonas no integradas (30) 

 Poco y discontinuo acceso a la costa dificultan su consolidación y restringen a residentes 
(21) 

 Existen sectores altamente poblados fuera del territorio operacional de la empresa 
sanitaria (19) 

 Saturación de vías principales en época de alta demanda por inexistencia de rutas 
alternativas (27) 

IV.- METODOLOGÍA PARA LA DEFINICIÓN DE OBJETIVOS DE PLANEAMIENTO 

IV.1 Objetivos institucionales 

La construcción de la imagen objetivo implica la definición de objetivos de planeamientos que 
expresan lo que se espera llegar mediante el PRC y constituyen un primer acercamiento para el 
desarrollo de alternativas y posterior validación de la imagen objetivo según lo dispone el marco 
legal vigente.  
Estos objetivos postulan definiciones operativas que deberán guiar el desarrollo posterior de la 
propuesta de planificación y son focalizados en esta fase, sin embargo, es necesario explicitar 
que estos son concordantes con los objetivos institucionales del instrumento, que son: 

A. Dar cumplimiento a la Ley General de Urbanismo y Construcciones en lo concerniente a la 
planificación urbana de nivel comunal y sus implicancias, especialmente en función de las 
recientes modificaciones. Esto, con el alcance de que se extiende a todo el territorio 
comunal y que su enfoque pone énfasis en los aspectos productivos del desarrollo, en sus 
aspectos ambientales y en la inclusión de los actores del territorio. 

B. Dar cumplimiento a la Ley N° 21450 sobre de Integración Social en la Planificación Urbana, 
Gestión de Suelo y Plan de Emergencia Habitacional que entrega herramientas normativas 
aplicables en la planificación comunal para reducir el déficit habitacional y contener su 
crecimiento, así como orienta el desarrollo urbano hacia ciudades más justas e inclusivas. 

C. Facilitar el cumplimiento de la Ley Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración 
Regional; de la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades y, en general, de la demás 
legislación complementaria aplicable. 

D. Elaborar una propuesta actualizada de Plan Regulador Comunal, que pueda ser aprobada 
en conformidad a las normas legales y reglamentarias vigentes, especialmente en función 
de las recientes modificaciones practicadas a la normativa ambiental vigente debido a la 
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promulgación de la Ley Marco de Cambio Climático (Ley Nº 21.455) , a las políticas y planes 
de carácter normativo general. 

E. Incorporar la Evaluación Ambiental Estratégica (EAE) desde el inicio del proceso de diseño 
o elaboración del IPT, las consideraciones ambientales para un desarrollo sustentable. 

Lo indicado se traduce específicamente en que la actualización del Plan Regulador Comunal se 
lleva a cabo en el marco de las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones 
y su Ordenanza, teniendo en consideración, además, el Manual Práctico de Jurisprudencia 
Administrativa sobre Planes Reguladores de la Contraloría General de la República. 
En el marco de lo expuesto, aunque el diagnóstico reconoce la tendencia de ocupación fuera de 
los límites de extensión urbana, esta actualización de PRC podrá regular zonas bajo las 
definiciones del PRI, y no podrá excederse en planificar más allá de los límites que éste establece.  

IV.2 Aplicación de resultados del cruce de variables 

Para la generación de los objetivos de planificación se utilizó de base al desarrollo de la Matriz 
Vester priorizando aquellas oportunidades y amenazas que se encuentran sobre el promedio de 
20 puntos en el análisis realizado.  
Los cuadros siguientes permiten establecer como los 9 objetivos de planificación expuestos en el 
Capítulo FORMULACIÓN DE LA IMAGEN OBJETIVO se relacionan con las oportunidades y 
amenazas antes expuestas chequeando como se  abordada desde los objetivos de planificación.. 
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V.- METODOLOGÍA PARA LA DEFINICIÓN ALTERNATIVAS  

V.1 Construcción de alternativas 

Las alternativas de estructuración del territorio que se presentan constituyeron un paso 
metodológico para desarrollar consensos en torno a la construcción de la imagen objetivo que se 
propone más adelante. Se presentan aquí como antecedentes que dan cuenta del proceso de 
construcción de la imagen objetivo, los cuales presentan los siguientes pasos: 

1. Definición de componentes de estructuración: Desarrollo conceptual en torno a los 
componentes necesarios de abordar para elaborar las alternativas de estructuración y sus 
principales alcances. 

2. Proceso de elaboración de alternativas preliminares:  Descripción de cómo son 
abordados cada componente en el proceso de formulación de las alternativas 
preliminares. 

3. Alternativas preliminares: Se presentan las alternativas que fueron socializadas a la 
comunidad y entes técnicos en el proceso de participación. 

4. Proceso de ajuste a las alternativas de estructuración: Síntesis de las principales 
observaciones, junto con sus análisis y recomendaciones para ser incorporadas dentro 
del proceso de elaboración de las alternativas para el proceso de consulta pública. 

5. Proceso de formulación de alternativas definitivas: Descripción de cómo son 
abordados cada componente en el proceso de formulación de las alternativas definitivas. 

6. Alternativas para proceso de consulta pública: Se presentan las dos alternativas, junto 
con una tercera alternativa que surge como resultado de las recomendaciones y análisis 
realizados evidenciados en el apartado anterior. 

V.2 Proceso de formulación de alternativas preliminares 

Los componentes  que se abordaron en cada alternativa permiten visibilizar la toma de decisiones 
y las discusiones que se buscan provocar para orientar la búsqueda de la forma de estructuración 
de la comuna más compatible y consensuada con los diferentes actores involucrados dentro del 
proceso. A continuación se muestra las alternativas expuestas en los talleres:  
Descripción de Alternativa A - El Tabo y Las Cruces localidades aisladas: Propone un 
crecimiento concentrado se reconoce y potencia la existencia de dos localidades, posibilitando la 
creación de subcentros en los sectores altos con mayor consolidación, mejorando la conectividad 
interna de ambas localidades. Se propone aumentar el límite urbano en un mínimo, 
incrementando las centralidades existentes de El Tabo y Las Cruces. Las intensidades se 
disponen en torno a las centralidades propuestas, definiendo zonas de alta intensidad en torno a 
ellas, proponiendo zonas de media intensidad que no fomenten una unidad entre ambas. Las 
conectividades se centran en los sectores costeros, aumentando la conectividad existente en las 
zonas ya consolidades de la comuna. 
Descripción de Alternativa B – Conurbación El Tabo y Las Cruces : Propone un crecimiento 
expandido potenciando la unidad entre las dos localidades existentes de El Tabo y Las Cruces. 
Se propone la consolidación de los intersticios existentes en el sector intermedio de ambas 
localidades, proponiendo una nueva centralidad de gran jerarquía y una franja continua de alta 
intensidad que contribuya a la unidad que busca generar. La conectividad se refuerza en los 
sectores altos, aumento las conexiones transversales entre las dos vías principales longitudinales 
que articulan los desplazamientos actualmente en la comuna de El Tabo.
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V.3 Proceso de ajuste de las Alternativas de estructuración 

El proceso participativo correspondiente a la etapa de elaboración de alternativas de 
estructuración consistió en los siguientes talleres en modalidad presencial, con el siguiente 
programa: 

TALLERES TERRITORIALES ANÁLISIS DE ALTERNATIVAS PRELIMINARES 

Taller Fecha / Hora/ Lugar Asistentes registrados 

El Tabo centro 4 de enero de 2024 / 18:00 hrs. / 
Casa de la Cultura de El Tabo 45 personas 

Las Cruces 5 de enero de 2024 / 11:00 hrs. / 
Casa de la Cultura Nicanor Parra 15 personas 

Sector Fundo Chépica 6 de enero de 2024 / 16:00 hrs. / 
Sede Junta de Vecinos Rural Nº2 22 personas 

Sector El Membrillo 9 de enero de 2024 / 11:00 hrs. / 
Capilla de El Membrillo 36 personas 

Sector Playas Blancas 9 de enero de 2024 / 18:00 hrs. / 
Sede Junta de Vecinos de Playas Blancas 33 personas 

Sector Palo Verde 10 de enero de 2024 / 11:00 hrs. 
Sede Junta de Vecinos de Palo Verde 28 personas 

Sector Los Aromos 10 de enero de 2024 / 18:00 hrs. 
Sede Junta de vecinos de Los Aromos 49 personas 

San Carlos Alto 16 de enero de 2024 / 16:00 hrs. 
Sede Comité de Adelanto Puesta de Sol 27 personas 

Profesionales DIDECO 12 de enero de 2024 / 10:00 hrs. 
Casa de la Cultura Nicanor Parra 37 personas 

 
El proceso entregó una serie de alcances y observaciones a ser consideradas para la definición 
de las alternativas definitivas para la IO. Si bien la metodología propuesta para el desarrollo de 
los talleres se centró en la comparación de los componentes descritos anteriormente, el tema de 
agua potable y alcantarillado fue recurrente dentro de la preocupación de los habitantes.  
Por esta razón a continuación se presenta la síntesis de las observaciones, junto con su análisis 
y recomendaciones para incorporar dentro de las alternativas definidas de la IO, para las 
temáticas de:  

1) Agua Potable y alcantarillado 
2) , 2) Límite urbano 
3)  Centralidades 
4) Intensidad de uso y  
5) Conectividades. 

Dentro del trabajo de gabinete asociado al análisis de estas 5 temáticas se determina la 
incorporación a las alternativas presentadas a la comunidad, como también la elaboración de una 
tercera alternativa, la cual es definida como la recomendada. 
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s.

 

O
PC

IÓ
N

 3
: 

D
es

al
ad

or
a:

 S
ol

uc
ió

n 
a 

la
rg

o 
pl

az
o,

 s
up

on
e 

un
a 

in
fra

es
tru

ct
ur

a 
de

 m
ay

or
 c

om
pl

ej
id

ad
, 

au
m

en
to

 d
e 

co
st

os
 y

 
co

or
di

na
ci

ón
 c

on
 m

un
ic

ip
al

id
ad

es
 a

le
da

ña
s 

en
 c

uá
nt

o 
a 

su
 

ca
rá

ct
er

 in
te

rc
om

un
al

. N
o 

es
 u

na
 s

ol
uc

ió
n 

ex
cl

uy
en

te
 a

 la
s 

ot
ra

s 
op

ci
on

es
.  

D
AT

O
S 

AP
O

R
TA

D
O

S 
PO

R
 L

O
S 

PA
R

TI
C

IP
AN

TE
S 

1 
30

.0
00

 fo
sa

 s
ép

tic
as

 (c
on

ta
m

in
ac

ió
n 

na
pa

s)
 

2 
Ac

tu
al

m
en

te
 e

l a
ba

st
ec

im
ie

nt
o 

de
 c

am
ió

n 
al

jib
e 

es
tá

 c
on

di
ci

on
ad

o 
a 

ro
l d

e 
la

 p
ro

pi
ed

ad
, l

o 
qu

e 
no

 s
e 

ob
tie

ne
 e

n 
lo

te
os

 ir
re

gu
la

re
s 

3 
C

on
ve

ni
o 

en
tre

 e
m

pr
es

a 
ES

SV
AL

, M
un

ic
ip

al
id

ad
 y

 p
riv

ad
o 

pa
ra

 g
en

er
ar

 s
is

te
m

a 
de

 a
ba

st
ec

im
ie

nt
o 

de
 a

gu
a 

 

4 
D

is
po

ni
bi

lid
ad

 d
e 

te
rre

no
 e

n 
zo

na
 a

lta
 p

ar
a 

in
fra

es
tru

ct
ur

a 
sa

ni
ta

ria
 

5 
C

on
ta

m
in

ac
ió

n 
de

 a
gu

a 
ve

nd
id

a 
de

 m
an

er
a 

irr
eg

ul
ar

 h
a 

ge
ne

ra
do

 p
ro

bl
em

as
 d

e 
sa

lu
d 

en
 lo

s 
ve

ci
no

s 
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SU

R
PL
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C
ua

dr
o 

II-
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Sí
nt

es
is

 a
ná

lis
is

 y
 re

co
m

en
da

ci
on

es
 d

e 
ob

se
rv

ac
io

ne
s 

a 
la

s 
al

te
rn

at
iv

as
 d

e 
es

tr
uc

tu
ra

ci
ón

 p
re

lim
in

ar
es

- L
ím

ite
 u

rb
an

o 
LÍ

M
IT

E 
U

R
B

A
N

O
 

Te
rr

ito
ria

liz
ac

ió
n 

 
 

N
° 

O
bs

er
va

ci
ón

 
An

ál
is

is
 

R
ec

om
en

da
ci

ón
 

In
co

rp
or

ac
ió

n 
a 

al
te

rn
at

iv
as

 

1 
In

cl
ui

r c
on

st
ru

cc
io

ne
s 

ex
is

te
nt

es
 

qu
e 

qu
ed

ar
on

 fu
er

a 
de

 la
s 

al
te

rn
at

iv
as

 (l
ím

ite
 n

or
or

ie
nt

e)
. 

La
 z

on
a 

so
lic

ita
da

 c
or

re
sp

on
de

 a
 Z

PC
P 

en
 

PR
I, 

su
m

ad
o 

a 
zo

na
 d

e 
rie

sg
o 

po
r q

ue
br

ad
as

. 

N
o 

es
 p

os
ib

le
 a

co
ge

r l
a 

ob
se

rv
ac

ió
n 

de
bi

do
 a

 la
 

no
rm

at
iv

a 
le

ga
l v

ig
en

te
 y

 e
n 

ba
se

 a
l a

ná
lis

is
 d

e 
rie

sg
os

. 

Si
n 

ca
m

bi
os

 

2 

Se
 p

od
ría

n 
in

cl
ui

r l
as

 
ed

ifi
ca

ci
on

es
 e

xi
st

en
te

s 
pa

ra
 

ev
al

ua
r d

e 
m

ej
or

 m
an

er
a 

la
s 

al
te

rn
at

iv
as

.  

Es
 p

er
tin

en
te

 la
 in

cl
us

ió
n 

de
 la

s 
ed

ifi
ca

ci
on

es
 

ex
is

te
nt

es
 p

ar
a 

la
 v

is
ua

liz
ac

ió
n 

de
 la

s 
al

te
rn

at
iv

as
.  

In
co

rp
or

ar
 la

s 
ed

ifi
ca

ci
on

es
 

ex
is

te
nt

es
 y

 a
ná

lis
is

 fr
en

te
 a

 
la

s 
su

pe
rfi

ci
es

 e
fe

ct
iv

am
en

te
 

su
m

ad
as

 a
 "n

ue
vo

s 
de

sa
rro

llo
s"

.  

Ag
re

ga
r l

as
 e

di
fic

ac
io

ne
s 

en
 la

 v
is

ua
liz

ac
ió

n 
de

 
am

ba
s 

al
te

rn
at

iv
as

, a
ju

st
ar

 
lím

ite
s 

en
 a

lte
rn

at
iv

a 
1.

 

En
 g

en
er

al
 e

xi
st

e 
un

a 
bu

en
a 

ac
ep

ta
ci

ón
 d

e 
la

 a
lte

rn
at

iv
a 

2 
co

n 
la

s 
si

gu
ie

nt
es

 s
al

ve
da

de
s:
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SU

R
PL

AN
  

LÍ
M

IT
E 

U
R

B
A

N
O

 
N

° 
O

bs
er

va
ci

ón
 

A
ná

lis
is

 
R

ec
om

en
da

ci
ón

 
In

co
rp

or
ac

ió
n 

a 
al

te
rn

at
iv

as
 

2 
Pr

eo
cu

pa
ci

ón
 p

or
 n

o 
pe

rm
iti

r e
l 

de
sa

rro
llo

 e
n 

zo
na

s 
na

tu
ra

le
s 

y/
o 

de
 d

es
ar

ro
llo

 a
gr

íc
ol

a.
 

El
 re

sg
ua

rd
o 

po
r e

le
m

en
to

s 
na

tu
ra

le
s 

ya
 s

e 
en

cu
en

tra
 in

co
rp

or
ad

o.
 

N
o 

re
al

iz
ar

 c
am

bi
os

 e
n 

la
s 

al
te

rn
at

iv
as

 p
re

lim
in

ar
es

, p
er

o 
co

ns
id

er
ar

 e
n 

la
 a

lte
rn

at
iv

a 
re

co
m

en
da

da
 z

on
as

 d
e 

m
uy

 
ba

ja
 in

te
ns

id
ad

.  

Al
te

rn
at

iv
a 

re
co

m
en

da
da

 
co

ns
id

er
a 

zo
na

s 
de

 m
uy

 
ba

ja
 in

te
ns

id
ad

. 
Se

 c
on

si
de

ra
 q

ue
 n

or
m

ar
 c

ie
rta

s 
ár

ea
s 

al
 s

er
 

in
cl

ui
da

s 
de

nt
ro

 d
e 

lo
s 

LU
 p

od
ría

 s
er

 
be

ne
fic

io
so

 d
en

tro
 d

e 
la

 p
ro

te
cc

ió
n 

de
 c

ie
rto

s 
el

em
en

to
s 

na
tu

ra
le

s,
 c

om
o 

de
fin

ir 
en

 e
ta

pa
s 

si
gu

ie
nt

es
 u

na
 m

uy
 b

aj
a 

de
ns

id
ad

 o
 b

ie
n 

zo
na

s 
de

 a
m

or
tiz

ac
ió

n 
as

oc
ia

da
s 

a 
AV

. 
El

 d
es

ar
ro

llo
 d

e 
ac

tiv
id

ad
es

 a
gr

íc
ol

as
 

ex
is

te
nt

es
 o

 s
ue

lo
s 

co
n 

al
ta

 c
ap

ac
id

ad
 a

gr
íc

ol
a 

se
 c

on
si

de
ra

 u
n 

el
em

en
to

 im
po

rta
nt

e 
pa

ra
 

de
fin

ir 
la

 a
m

pl
ia

ci
ón

 d
el

 lí
m

ite
 u

rb
an

o.
 D

en
tro

 
de

l t
er

rit
or

io
 lo

s 
us

os
 a

gr
íc

ol
as

 e
n 

gr
an

 e
sc

al
a 

no
 s

e 
en

cu
en

tra
n 

de
sa

rro
lla

do
s,

 s
í s

e 
ev

id
en

ci
an

 p
eq

ue
ña

s 
zo

na
s 

de
st

in
ad

as
 a

 
cu

lti
vo

s 
en

 to
rn

o 
a 

us
os

 h
ab

ita
ci

on
al

es
 

Se
 re

co
m

ie
nd

o 
la

 a
si

gn
ac

ió
n 

de
 d

en
si

da
de

s 
ba

ja
s 

a 
la

s 
zo

na
s 

de
nt

ro
 d

e 
lo

s 
lím

ite
s 

ur
ba

na
s 

pr
op

ue
st

os
 q

ue
 

pr
es

en
te

n 
es

te
 ti

po
 d

e 
us

o,
 

co
nd

ic
ió

n 
qu

e 
ya

 s
e 

en
cu

en
tra

 
de

fin
id

a 
pa

ra
 a

m
ba

s 
al

te
rn

at
iv

as
. 

Si
n 

ca
m

bi
os

, c
on

si
de

ra
r 

pa
ra

 e
l d

es
ar

ro
llo

 d
e 

la
 

al
te

rn
at

iv
a 

3.
 

3 

N
o 

se
 e

nc
ue

nt
ra

 s
en

tid
o 

a 
am

pl
ia

r e
l l

ím
ite

 u
rb

an
o 

si
 e

s 
qu

e 
no

 s
e 

co
ns

id
er

a 
la

 fa
ct

ib
ilid

ad
 d

e 
la

 a
m

pl
ia

ci
ón

 d
e 

lo
s 

te
rri

to
rio

s 
ha

bi
ta

ci
on

al
es

, s
i e

l l
ím

ite
 n

o 
co

nl
le

va
 u

n 
au

m
en

to
 d

e 
la

s 
co

nd
ic

io
ne

s 
sa

ni
ta

ria
s.

 

Te
m

át
ic

a 
ab

or
da

da
 e

n 
la

s 
ob

se
rv

ac
io

ne
s 

es
pe

cí
fic

as
 d

e 
Ag

ua
 P

ot
ab

le
 y

 A
lc

an
ta

ril
la

do
. 

D
AT

O
S 

AP
O

R
TA

D
O

S 
PO

R
 L

O
S 

PA
R

TI
C

IP
AN

TE
S 

1 
To

pó
ni

m
os

 S
an

 C
ar

lo
s,

 P
al

o 
Ve

rd
e,

 E
l M

em
br

illo
, E

l T
riá

ng
ul

o 
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SU

R
PL
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C
ua

dr
o 

II-
5 

Sí
nt

es
is

 a
ná

lis
is

 y
 re

co
m

en
da

ci
on

es
 d

e 
ob

se
rv

ac
io

ne
s 

a 
la

s 
al

te
rn

at
iv

as
 d

e 
es

tr
uc

tu
ra

ci
ón

 p
re

lim
in

ar
es

- C
en

tra
lid

ad
es

 
 

C
EN

TR
A

LI
D

A
D

ES
 

Te
rr

ito
ria

liz
ac

ió
n 

y 
es

qu
em

at
iz

ac
ió

n 
de

 p
ro

pu
es

ta
s 

 

N
° 

O
bs

er
va

ci
ón

 
An

ál
is

is
 

R
ec

om
en

da
ci

ón
 

In
co

rp
or

ac
ió

n 
a 

al
te

rn
at

iv
as

 

1 

Se
 

so
lic

ita
 

ag
re

ga
r  

pl
az

as
 

de
 

ba
rri

o 
as

oc
ia

da
s 

a 
ce

nt
ra

lid
ad

es
.  

Se
 c

on
si

de
ra

 p
er

tin
en

te
 la

 a
pr

ec
ia

ci
ón

, 
pe

ro
 

la
 

di
st

rib
uc

ió
n 

de
 

pl
az

as
 

y 
pl

az
ol

et
as

 re
sp

on
de

n 
a 

zo
ni

fic
ac

ió
n 

de
 

m
en

or
 e

sc
al

a 
qu

e 
es

 p
er

tin
en

te
 in

cl
ui

r 
en

 la
 e

ta
pa

 d
e 

an
te

pr
oy

ec
to

, y
a 

qu
e 

en
 

IO
 s

e 
to

m
an

 la
s 

gr
an

de
s 

de
ci

si
on

es
 d

e 
es

tru
ct

ur
ac

ió
n 

de
 la

 c
om

un
a.

 

C
on

si
de

ra
r 

la
 

in
cl

us
ió

n 
de

 
pl

az
as

 o
 p

la
zo

le
ta

s 
a 

es
ca

la
 

ba
rri

al
 

en
 

la
 

et
ap

a 
de

 
an

te
pr

oy
ec

to
.  

 Si
n 

ca
m

bi
os

 

2 

N
o 

au
m

en
ta

r 
en

 
su

pe
rfi

ci
es

 
la

s 
ce

nt
ra

lid
ad

es
 d

e 
El

 T
ab

o 
y 

La
s 

C
ru

ce
s.

 

Se
 a

na
liz

an
 la

s 
ce

nt
ra

lid
ad

es
 e

n 
do

nd
e 

es
 

pe
rti

ne
nt

e 
co

ns
id

er
ar

 
la

 
co

ns
ol

id
ac

ió
n 

de
 

la
 

su
pe

rfi
ci

e 
en

 
cu

an
to

 a
 lo

 e
xi

st
en

te
, c

on
si

de
ra

nd
o 

no
 

ne
ce

sa
rio

 
el

 
au

m
en

to
 

de
 

su
pe

rfi
ci

e 
pa

ra
 s

u 
de

fin
ic

ió
n 

co
m

o 
ce

nt
ra

lid
ad

es
 

de
 m

ay
or

 je
ra

rq
uí

a.
 

Se
 

pr
op

on
e 

co
ns

id
er

ar
 

la
 

su
pe

rfi
ci

e 
ac

tu
al

 e
n 

cu
an

to
 a

 
ce

nt
ra

lid
ad

 d
e 

El
 T

ab
o 

y 
La

s 
C

ru
ce

s.
 

D
is

m
in

ui
r s

up
er

fic
ie

 a
so

ci
ad

a 
a 

ce
nt

ra
lid

ad
es

 
en

 E
l T

ab
o 

y 
La

s 
C

ru
ce

s 
en

 a
lte

rn
at

iv
a 

1.
 

Q
ue

da
ría

n 
am

ba
s 

al
te

rn
at

iv
as

 c
on

 la
 m

is
m

a 
su

pe
rfi

ci
e.
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SU

R
PL

AN
  

C
EN

TR
A

LI
D

A
D

ES
 

N
° 

O
bs

er
va

ci
ón

 
An

ál
is

is
 

R
ec

om
en

da
ci

ón
 

In
co

rp
or

ac
ió

n 
a 

al
te

rn
at

iv
as

 

3 

Ex
is

te
 

co
ns

en
so

 
en

 
ge

ne
ra

l 
de

 l
a 

ne
ce

si
da

d 
de

 c
en

tra
lid

ad
es

 a
 n

iv
el

 
de

 b
ar

rio
 c

on
si

de
ra

nd
o 

al
 

m
en

os
, 

El
 

M
em

br
illo

, 
Pa

lo
 v

er
de

, S
an

 C
ar

lo
s.

 

La
s 

ce
nt

ra
lid

ad
es

 
pr

op
ue

st
as

 
no

 
re

sp
on

de
n 

ne
ce

sa
ria

m
en

te
 

a 
lo

s 
re

qu
er

im
ie

nt
os

 d
e 

la
 p

ob
la

ci
ón

, s
ie

nd
o 

ne
ce

sa
rio

 r
ep

la
nt

ea
rla

s 
en

 fu
nc

ió
n 

de
 

lo
s 

ob
je

tiv
os

 d
e 

ca
da

 a
lte

rn
at

iv
a 

en
 

ba
se

 
a 

lo
 

co
m

en
ta

do
 

po
r 

lo
s 

re
si

de
nt

es
. 

Se
 

pr
es

en
ta

 
co

m
o 

al
te

rn
at

iv
a 

la
 

pr
es

en
ta

ci
ón

 
de

 
ce

nt
ra

lid
ad

es
 

de
 

di
fe

re
nt

e 
en

ve
rg

ad
ur

a 
as

oc
ia

da
 

a 
C

en
tro

s 
y 

Su
bc

en
tro

s 
de

 fo
rm

a 
de

 p
od

er
 a

cc
ed

er
 

a 
la

 e
sc

al
a 

ba
rri

al
 q

ue
 e

s 
re

qu
er

id
a.

 
 C

EN
TR

O
: 

Su
pe

rfi
ci

e 
co

n 
de

st
in

o 
de

 
eq

ui
pa

m
ie

nt
os

, 
se

rv
ic

io
s 

o 
co

m
er

ci
o 

de
 e

sc
al

a 
co

m
un

al
, 

en
 d

on
de

 p
or

 s
u 

di
ve

rs
id

ad
 d

e 
us

os
 c

on
fo

rm
an

 p
ol

os
 d

e 
at

ra
cc

ió
n 

a 
es

ca
la

 
co

m
un

al
. 

 SU
BC

EN
TR

O
: 

Su
pe

rfi
ci

e 
de

 
m

en
or

 
en

ve
rg

ad
ur

a 
co

n 
de

st
in

o 
de

 
eq

ui
pa

m
ie

nt
os

, s
er

vi
ci

o 
o 

co
m

er
ci

o 
de

 
es

ca
la

 
ba

rri
al

, 
re

sp
on

di
en

do
 

a 
un

a 
de

m
an

da
 c

ot
id

ia
na

.  

Se
 r

ec
om

ie
nd

o 
ge

ne
ra

r 
do

s 
nu

ev
as

 p
ro

pu
es

ta
s 

en
 c

ua
nt

o 
a 

ce
nt

ra
lid

ad
es

 in
cl

uy
en

do
 a

l 
m

en
os

:  
 1)

 
C

EN
TR

O
S:

  
Al

te
rn

at
iv

a 
1:

 E
l T

ab
o 

y 
La

s 
C

ru
ce

s  
Al

te
rn

at
iv

a 
2:

 E
l 

Ta
bo

, 
La

s 
C

ru
ce

s 
y 

al
 c

en
tro

 d
e 

nu
ev

a 
ár

ea
 

de
 

co
ns

ol
id

ac
ió

n 
pr

op
ue

st
a.

 
Al

te
rn

at
iv

a 
R

: 
El

 T
ab

o,
 L

as
 

C
ru

ce
s,

 
El

 
Tr

iá
ng

ul
o 

y 
Ac

ce
so

 
N

or
te

. 
 2)

SU
BC

EN
TR

O
S:

 
Al

te
rn

at
iv

a 
1:

 
As

oc
ia

do
 

a 
ví

as
, 

El
 

Tr
iá

ng
ul

o,
 

El
 

M
em

br
illo

, 
Sa

n 
C

ar
lo

s,
 P

al
o 

Ve
rd

e.
 

Al
te

rn
at

iv
a 

2:
 

In
se

rto
s 

en
 

ba
rri

os
, 

Pa
lo

 
Ve

rd
e,

 
Zo

na
 

al
ta

, 
El

 
M

em
br

illo
. 

Al
te

rn
at

iv
a 

R
: 

 I
ns

er
to

s 
en

 
ba

rri
os

, 
Pa

lo
 V

er
de

 y
 Z

on
a 

al
ta

.  

Aj
us

ta
r 

el
 c

om
po

ne
nt

e 
de

 C
en

tra
lid

ad
es

 e
n 

am
ba

s 
al

te
rn

at
iv

as
 y

 c
on

si
de

ra
r l

os
 c

am
bi

os
 

pa
ra

 la
 a

lte
rn

at
iv

a 
re

co
m

en
da

da
.  

4 

D
es

pl
az

ar
 c

en
tra

lid
ad

 e
n 

al
te

rn
at

iv
a 

2 
de

bi
do

 a
 la

 
fra

gm
en

ta
ci

ón
 

de
 

qu
eb

ra
da

s 
ex

is
te

nt
es

. 

5 

Ag
re

ga
r 

ce
nt

ra
lid

ad
 

en
 

to
rn

o 
a 

se
ct

or
es

 
ad

ya
ce

nt
es

 a
 l

a 
ví

a 
de

 
ac

ce
so

 s
ur

 (
en

tra
da

 L
as

 
cr

uc
es

), 
pa

ra
 

ce
rc

ar
 

eq
ui

pa
m

ie
nt

os
 

y 
se

rv
ic

io
s 

a 
Q

ui
lla

yc
illo

. 

6 
Ag

re
ga

r 
ce

nt
ra

lid
ad

 
en

 
to

rn
o 

al
 

se
ct

or
 

El
 

Tr
iá

ng
ul

o.
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SU

R
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C
ua

dr
o 

II-
6 

Sí
nt

es
is

 a
ná

lis
is

 y
 re

co
m

en
da

ci
on

es
 d

e 
ob

se
rv

ac
io

ne
s 

a 
la

s 
al

te
rn

at
iv

as
 d

e 
es

tr
uc

tu
ra

ci
ón

 p
re

lim
in

ar
es

- I
nt

en
si

da
de

s 
de

 u
so

 
IN

TE
N

SI
D

A
D

ES
 D

E 
U

SO
 

Te
rr

ito
ria

liz
ac

ió
n 

y 
es

qu
em

at
iz

ac
ió

n 
de

 p
ro

pu
es

ta
s 

 

N
° 

O
bs

er
va

ci
ón

 
An

ál
is

is
 

R
ec

om
en

da
ci

ón
In

co
rp

or
ac

ió
n 

a 
al

te
rn

at
iv

as
 

1 
Fr

an
ja

 e
n 

Al
te

rn
at

iv
a 

2 
ro

m
pe

 
co

n 
la

s 
qu

eb
ra

da
s 

ex
is

te
nt

es
. 

Se
 

co
ns

id
er

a 
pe

rti
ne

nt
e 

la
 

ob
se

rv
ac

ió
n.

D
es

pl
az

ar
 fr

an
ja

 d
e 

al
ta

 in
te

ns
id

ad
 h

ac
ia

 
el

 
se

ct
or

 
su

r 
de

 
la

 
Au

to
pi

st
a 

C
on

ce
si

on
ad

a.
 

C
am

bi
ar

 
di

sp
os

ic
ió

n 
de

 
in

te
ns

id
ad

 a
lta

 e
n 

al
te

rn
at

iv
a 

2.
 

2 
Pr

eo
cu

pa
ci

ón
 

po
r 

la
s 

vi
st

as
 

co
n 

al
ta

s 
in

te
ns

id
ad

es
 

en
 

zo
na

s 
de

 c
os

ta
 o

 b
aj

as
.  

Se
 

co
ns

id
er

a 
pe

rti
ne

nt
e 

la
 

no
 

in
co

rp
or

ac
ió

n 
de

 z
on

as
 d

e 
al

ta
 

in
te

ns
id

ad
 a

so
ci

ad
o 

a 
la

s 
pl

ay
as

 y
 

co
st

a.
 

Se
 e

nc
ue

nt
ra

 in
co

rp
or

ad
o 

en
 e

l d
es

ar
ro

llo
 

de
 a

lte
rn

at
iv

as
 p

re
lim

in
ar

es
.  

Si
n 

ca
m

bi
os

 

N
° 

O
bs

er
va

ci
ón

 
An

ál
is

is
 

R
ec

om
en

da
ci

ón
In

co
rp

or
ac

ió
n 

a 
al

te
rn

at
iv

as
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SU

R
PL

AN
  

IN
TE

N
SI

D
A

D
ES

 D
E 

U
SO

 

3 
Ba

ja
 

in
te

ns
id

ad
 

as
oc

ia
da

 
a 

qu
eb

ra
da

s 

La
s 

co
nd

ic
io

ne
s 

na
tu

ra
le

s 
se

 
de

fin
en

 c
on

 u
n 

bu
ffe

r 
as

oc
ia

do
 a

 
la

s 
qu

eb
ra

da
s 

de
 

m
an

er
a 

pr
el

im
in

ar
.  

Se
 e

nc
ue

nt
ra

 in
co

rp
or

ad
o 

en
 e

l d
es

ar
ro

llo
 

de
 a

lte
rn

at
iv

as
 p

re
lim

in
ar

es
.  

Si
n 

ca
m

bi
os

 

4 

Pr
eo

cu
pa

ci
ón

 p
or

 l
a 

fa
lta

 d
e 

in
ce

nt
iv

os
 p

ar
a 

qu
e 

la
 g

en
te

 
vi

va
 

en
 

zo
na

s 
al

ta
s,

 
la

s 
pe

rs
on

as
 b

us
ca

n 
la

s 
vi

st
as

 a
l 

m
ar

, f
re

nt
e 

a 
la

 p
la

ya
 

Se
 c

on
si

de
ra

 q
ue

 e
fe

ct
iv

am
en

te
 

lo
s 

se
ct

or
es

 c
os

te
ro

s 
pr

es
en

ta
n 

m
ay

or
 

pr
ef

er
en

ci
a 

pa
ra

 
su

 
ut

iliz
ac

ió
n,

 m
ás

 n
o 

se
 p

re
vé

 q
ue

 
el

lo
 

co
nl

le
ve

 
un

 
de

sa
rro

llo
 

su
st

en
ta

bl
e 

y 
eq

ui
ta

tiv
o 

en
 

la
 

co
m

un
a,

 
di

fic
ul

ta
nd

o 
qu

e 
la

 
al

te
rn

at
iv

a 
co

n 
es

as
 

ca
ra

ct
er

ís
tic

as
 

pu
ed

a 
se

r 
ev

al
ua

da
 

po
si

tiv
am

en
te

 
en

 
el

 
pr

oc
es

o 
de

 e
va

lu
ac

ió
n 

am
bi

en
ta

l. 

N
o 

se
 re

co
m

ie
nd

a 
ha

bi
lit

ar
 z

on
as

 d
e 

al
ta

 
in

te
ns

id
ad

 
en

 
el

 
bo

rd
e 

co
st

er
o.

 
Se

 
re

co
m

ie
nd

a 
co

ns
id

er
ar

 
in

ce
nt

iv
os

 
no

rm
at

iv
os

 e
n 

la
 z

on
a 

al
ta

 d
ef

in
id

a 
co

m
o 

al
ta

 i
nt

en
si

da
d 

pa
ra

 p
od

er
 f

om
en

ta
r 

su
 

de
sa

rro
llo

.  

Si
n 

ca
m

bi
os

 

Se
 d

es
ar

ro
lla

ro
n 

do
s 

pr
op

ue
st

as
 d

e 
la

 c
om

un
id

ad
: 

5 
Pr

op
ue

st
a 

es
ca

lo
na

da
 

Lo
s 

se
ct

or
es

 
al

to
s 

co
n 

m
ay

or
 

in
te

ns
id

ad
 c

oi
nc

id
en

 c
on

 la
 o

bs
. 1

. 
la

 
de

lim
ita

ci
ón

 
de

 
un

a 
fra

nj
a 

co
nt

in
ua

 
de

 
ba

ja
 

in
te

ns
id

ad
 

as
oc

ia
do

 a
 la

 z
on

a 
de

 c
os

ta
 y

/o
 

se
ct

or
es

 b
aj

os
 n

o 
se

 c
on

di
ce

 c
on

 
la

 c
on

so
lid

ac
ió

n 
ac

tu
al

.  

N
o 

re
al

iz
ar

 
ca

m
bi

os
 

ad
ic

io
na

le
s 

a 
lo

s 
se

ña
la

do
s 

en
 la

 o
bs

. 1
 e

n 
la

s 
al

te
rn

at
iv

as
 

pr
el

im
in

ar
es

.  

 Si
n 

ca
m

bi
os

 

6 
Pr

op
ue

st
a 

co
n 

al
ta

 i
nt

en
si

da
d 

en
 e

l l
ím

ite
 n

or
te

. 

N
o 

se
 

co
ns

id
er

a 
pe

rti
ne

nt
e 

as
oc

ia
r 

un
a 

zo
na

 
de

 
al

ta
 

in
te

ns
id

ad
 e

n 
el

 s
ec

to
r n

or
te

 a
l s

er
 

lím
ite

 d
e 

un
a 

qu
eb

ra
da

 y
 p

or
 e

l 
de

sa
rro

llo
 

ac
tu

al
 

qu
e 

ha
 

m
an

te
ni

do
 e

se
 s

ec
to

r.  

N
o 

re
al

iz
ar

 c
am

bi
os

 e
n 

la
s 

al
te

rn
at

iv
as

 
pr

el
im

in
ar

es
. 

 Si
n 

ca
m

bi
os
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SU

R
PL

AN
  

C
ua

dr
o 

II-
7 

Sí
nt

es
is

 a
ná

lis
is

 y
 re

co
m

en
da

ci
on

es
 d

e 
ob

se
rv

ac
io

ne
s 

a 
la

s 
al

te
rn

at
iv

as
 d

e 
es

tr
uc

tu
ra

ci
ón

 p
re

lim
in

ar
es

- C
on

ec
tiv

id
ad

es
 

C
O

N
EC

TI
VI

D
A

D
ES

 
Te

rr
ito

ria
liz

ac
ió

n 
y 

es
qu

em
at

iz
ac

ió
n 

de
 p

ro
pu

es
ta

s 

 

 

 

N
° 

O
bs

er
va

ci
ón

 
An

ál
is

is
 

R
ec

om
en

da
ci

ón
 

In
co

rp
or

ac
ió

n 
a 

al
te

rn
at

iv
as

 

1 
Se

 
pr

op
on

e 
au

m
en

ta
r 

la
 

pe
at

on
al

iz
ac

ió
n 

en
 

el
 

ce
nt

ro
.  

La
 p

ea
to

na
liz

ac
ió

n 
de

 v
ía

s 
ex

is
te

nt
es

 y
 s

u 
po

si
bl

e 
pe

at
on

al
iz

ac
ió

n 
po

dr
á 

in
co

rp
or

ar
se

 
co

m
o 

ob
se

rv
ac

ió
n 

en
 l

a 
vi

al
id

ad
 e

st
ru

ct
ur

an
te

 d
e 

la
 

O
rd

en
an

za
 e

n 
et

ap
a 

de
 A

nt
ep

ro
ye

ct
o.

 E
n 

et
ap

a 
se

 
co

ns
id

er
an

 
as

pe
ct

os
 

es
en

ci
al

es
 

y 
la

 
pe

at
on

al
iz

ac
ió

n 
no

 lo
 e

s.
  

C
on

si
de

ra
r 

su
 

an
ál

is
is

 
de

nt
ro

 
de

 
la

s 
ví

as
 

ex
is

te
nt

es
 e

n 
et

ap
a 

de
 

An
te

pr
oy

ec
to

.  

 Si
n 

ca
m

bi
os

 

2 
Pr

op
ue

st
a 

de
 c

os
ta

ne
ra

 e
n 

to
rn

o 
a 

la
 

co
st

a,
 

co
n 

ci
cl

ov
ía

.  

N
o 

se
 c

on
si

de
ra

 u
na

 c
os

ta
ne

ra
 a

 l
o 

la
rg

o 
de

 la
 

co
st

a 
se

gú
n 

la
 fa

ct
ib

ilid
ad

 q
ue

 p
os

ee
 la

 to
po

gr
af

ía
 

y 
co

ns
ol

id
ac

ió
n 

de
 l

as
 z

on
as

 c
os

te
ra

s 
ac

tu
al

es
, 

pe
ro

 s
í s

e 
po

dr
ía

 p
la

nt
ea

r 
un

a 
m

ay
or

 c
on

tin
ui

da
d 

en
 l

as
 á

re
as

 d
e 

El
 T

ab
o 

y 
La

s 
C

ru
ce

s,
 c

uy
a 

de
fin

ic
ió

n 
de

 u
so

 e
sp

ec
ífi

co
 s

er
á 

m
at

er
ia

 d
en

tro
 

de
l a

nt
ep

ro
ye

ct
o.

 
 

Se
 

pr
op

on
e 

ag
re

ga
r 

de
nt

ro
 d

e 
la

 a
lte

rn
at

iv
a 

un
o,

 
un

a 
m

ay
or

 
co

nt
in

ui
da

d 
a 

ni
ve

l 
de

 
co

st
a 

en
 

am
ba

s 
lo

ca
lid

ad
es

.  

Ag
re

ga
r 

en
 

la
 

al
te

rn
at

iv
a 

1 
un

a 
m

ay
or

 
co

nt
in

ui
da

d 
fre

nt
e 

a 
la

 v
ía

 d
e 

la
 c

os
ta

 e
n 

am
ba

s 
lo

ca
lid

ad
es

. 
Se

 a
gr

eg
a 

pa
rc

ia
lm

en
te

 
en

 
la

 
al

te
rn

at
iv

a 
re

co
m

en
da

da
 

da
da

 
la

 
di

fic
ul

ta
d 

de
 

m
at

er
ia

liz
ac

ió
n 

en
 

am
ba

s 
lo

ca
lid

ad
es

.

3 
Se

 
pr

op
on

e 
el

im
in

ar
 

ví
a 

Es
m

er
al

da
 -

 A
rm

an
do

 C
el

is
 

co
m

o 
es

tru
ct

ur
an

te
 

La
 v

ía
 c

or
re

sp
on

de
 a

l a
cc

es
o 

no
rte

 d
e 

la
 c

om
un

a 
no

 s
e 

co
ns

id
er

a 
pe

rti
ne

nt
e 

el
im

in
ar

la
.  

N
o 

re
al

iz
ar

 c
am

bi
os

. 
Si

n 
ca

m
bi

os
 

N
° 

O
bs

er
va

ci
ón

 
An

ál
is

is
 

R
ec

om
en

da
ci

ón
 

Ac
ci

ón
 

4 
Pr

op
ic

ia
r 

sa
lid

as
 a

 la
 c

os
ta

, 
pe

ro
 

no
 

pe
rim

et
ra

le
s 

a 
de

sa
rro

llo
s 

co
ns

ol
id

ad
es

 y
a 

Se
 c

on
si

de
ra

 p
er

tin
en

te
 la

 a
pr

ec
ia

ci
ón

 fr
en

te
 a

 la
 

no
 d

ef
in

ic
ió

n 
de

 ru
ta

s 
es

tru
ct

ur
an

te
s 

pe
rim

et
ra

le
s.

 
Se

 
pr

op
on

e 
ac

og
er

 
la

 
ob

se
rv

ac
ió

n 
an

al
iz

an
do

 
El

im
in

ar
 

co
m

o 
ví

as
 

es
tru

ct
ur

an
te

s 
zo

na
s 

pe
rim

et
ra

le
s 

a 
de

sa
rro

llo
s 

co
ns

ol
id

ad
es

 e
n 
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SU

R
PL

AN
  

C
O

N
EC

TI
VI

D
A

D
ES

 
qu

e 
se

 p
od

ría
n 

ut
iliz

ar
 d

e 
es

ta
ci

on
am

ie
nt

os
. 

la
s 

m
ej

or
es

 c
on

ex
io

ne
s 

ha
ci

a 
la

 c
os

ta
. 

al
te

rn
at

iv
a 

2 
y 

ev
al

ua
r 

co
ne

xi
on

es
 a

 la
 c

os
ta

 
en

 A
lte

rn
at

iv
a 

1.
 

5 

Ví
as

 
tra

ns
ve

rs
al

es
 

en
 

al
te

rn
at

iv
a 

2 
no

 
se

 
co

ns
id

er
an

 
ad

ec
ua

da
s 

ya
 

qu
e 

irr
um

pe
n 

en
 

la
s 

qu
eb

ra
da

s.
 

La
 

ví
a 

tra
ns

ve
rs

al
 

at
ra

ve
sa

ría
 

al
 

m
en

os
 

3 
qu

eb
ra

da
s 

no
 

só
lo

 
irr

um
pi

en
do

 
en

 
su

 
fu

nc
io

na
m

ie
nt

o 
si

no
 q

ue
 ta

m
bi

én
 d

is
m

in
uy

en
do

 la
 

fa
ct

ib
ilid

ad
 d

e 
se

r m
at

er
ia

liz
ad

a.
 

Ac
og

er
 la

 o
bs

er
va

ci
ón

 y
 

de
sp

la
za

r 
la

 
ví

a 
en

 
fu

nc
ió

n 
de

l 
de

sp
la

za
m

ie
nt

o 
de

 
la

 
zo

na
 d

e 
al

ta
 in

te
ns

id
ad

. 

R
ea

liz
ar

 d
es

pl
az

am
ie

nt
o 

de
 la

 v
ía

 tr
an

sv
er

sa
l 

en
 a

lte
rn

at
iv

a 
2.

 

6 
Se

 
pr

op
on

en
 

ví
as

 
a 

se
r 

ag
re

ga
da

s 
co

m
o 

es
tru

ct
ur

an
te

s.
 

Se
 

vi
su

al
iz

an
 

co
m

o 
pe

rti
ne

nt
e 

la
s 

co
ne

xi
on

es
 

pr
op

ue
st

as
 c

om
o 

vi
al

id
ad

 e
st

ru
ct

ur
an

te
.  

Ac
og

er
 la

 o
bs

er
va

ci
ón

 y
 

ag
re

ga
r 

la
s 

ví
as

 
pr

op
ue

st
as

 
en

 
lo

s 
se

ct
or

es
 n

or
te

 y
 s

ur
. 

Ag
re

ga
r 

ví
as

 p
ro

pu
es

ta
s 

en
 c

ad
a 

al
te

rn
at

iv
a 

en
 e

l s
ec

to
r n

or
te

. E
n 

el
 s

ec
to

r s
ur

 a
gr

eg
ar

 v
ía

s 
en

 
al

te
rn

at
iv

a 
1  

ob
se

rv
ad

a 
y 

en
 

te
rc

er
a 

al
te

rn
at

iv
a.

 

7 
Se

 c
on

si
de

ra
n 

po
si

tiv
as

 la
s 

ví
as

 
tra

ns
ve

rs
al

es
 

en
 

la
 

al
te

rn
at

iv
a 

2.
 

Pr
op

ue
st

a 
ya

 in
co

rp
or

ad
a 

en
 la

 a
lte

rn
at

iv
a 

2.
 

N
o 

re
al

iz
ar

 c
am

bi
os

. 
Si

n 
ca

m
bi

os
 

8 

Ag
re

ga
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V.4 Proceso de formulación de alternativas definitivas 

Como resultado de este proceso se desarrollan las alternativas definitivas para la publicación y 
consulta pública, las que deben ser expuestas para su validación como resultados de esta etapa 
al Consejo Municipal. En el Capítulo de  FORMULACIÓN DE LA IMAGEN OBJETIVO se expone 
las propuestas para consulta considerando los contenidos que deberán publicarse de acuerdo a 
la OGUC. 
Al respecto el Artículo 2.1.5. de la OGUC indica que el Resumen Ejecutivo contiene “Las 
alternativas de estructuración debidamente evaluadas, identificando en un orden priorizado 
aquellas por la que se propone optar, las que deben contener los principales elementos o 
normas de su propuesta, definidos según el ámbito de competencia del instrumento y las 
condiciones específicas del territorio a planificar.“ 
Se plantean 3 alternativas que son evaluadas en términos de su sostenibilidad, con la correcta 
aplicación de la EAE, y se indica una alternativa recomendada. Es relevante tener presente que 
la recomendación que no es vinculante y la autoridad y/o la propia ciudadanía (en el proceso de 
consulta pública) pueden variar dicho orden o bien propender a una combinación de las mismas. 
Las opciones contienen principales elementos principales como son: condicionantes naturales , 
límite urbano, centralidades, intensidad de uso y vialidad principal. Esto implica que se 
desarrollarán en el anteproyecto las propuestas normativas concordantes con los acuerdos 
tomados por el Concejo Municipal. 
En relación al nivel de detalle de la Imagen Objetivo, el Artículo 2.1.5. de la OGUC, a continuación 
del párrafo antes citado, señala “Sin perjuicio de lo anterior, siempre que alguna propuesta incluya 
modificaciones a los límites urbanos, la incorporación de nueva vialidad estructurante, la 
consideración de nuevas afectaciones a declaratoria de utilidad pública, el aumento de altura, 
constructibilidad o densidad, o la incorporación, aumento o disminución de las áreas de riesgo, 
éstas se considerarán también como principales elementos o normas de la propuesta.” 

La DDU 481 incorpora el alcance de que la Imagen Objetivo requiere de un trabajo previo, el cual 
se expone en el Capítulo FORMULACIÓN DE LA IMAGEN OBJETIVO y también precisa que 
“(…), las alternativas de estructuración deben contener los “principales elementos” del plan que 
las caracterizan que, en algunos casos, especialmente cuando se trata de modificaciones 
referidas a un solo aspecto o un sector específico del territorio, pueden corresponder a las normas 
que se modificarán o incorporarán para cumplir con los objetivos de la iniciativa. En el caso de 
que dichas normas se refieran a normas urbanísticas, es recomendable que estas se definan en 
base a rangos, los que podrán facilitar el desarrollo posterior del Anteproyecto.” 
Considerando el marco citado, se describen las modificaciones que se plantean en los 
componentes, sin incluir en esta etapa aspectos propios del anteproyecto, aplicando lo expresado 
en el párrafo en cuanto a “siempre que alguna propuesta incluya”. En los principales elementos 
se expresa:  

 Condicionantes naturales: se expresan los elementos a ser resguardados y/o relevados, 
indicando que un uso específico se desarrolla en la etapa de Anteproyecto.  

 Límite urbano: para cada alternativa se expresa superficie añadida, argumentación de la 
propuesta y planimetría 

 Centralidades: para cada alternativa se expresa superficie destinada, argumentación de 
la propuesta y planimetría  
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 Intensidad de uso: para cada alternativa se expresa superficie para cada rango, definiendo 
alta, media, abaja y muy baja, argumentación de la propuesta que definirá alturas, 
constructibilidad y densidad en la etapa de anteproyecto y planimetría 

 Vialidad principal: cada alternativa grafica las vialidades estructurantes principales 
La evaluación ambiental de las alternativas que se propone poner en la consulta pública  
considera la tendencia de los indicadores reconocidos en el marco de evaluación, estructuradas 
en una matriz que evalúa los Factores Críticos de Decisión en función de los riesgos y 
oportunidades de cada opción de desarrollo (o alternativa). Como resultado de la evaluación 
ambiental se tiene la opción preferente desde la perspectiva ambiental, que es en este caso la 
alternativa recomendada. 


