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ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE EL TABO

En el presente informe, se da cuenta del avance del proceso reglamentado que corresponde a la
etapa 2 del Estudio de plan regulador. Contemplando los resultados de la participacion ciudadana
de inicio y de las 2 mesas intersectoriales llevadas a cabo con los 6rganos de la administracion
del Estado (OAE), las respuestas de estos al formulario de consulta enviado de manera posterior
al taller realizado, y como fueron incorporadas las observaciones y recomendaciones efectuadas
por estos al proceso de EAE.

l.-  PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) se establece como un “proceso sistematico, continuo
y participativo que integra las consideraciones ambientales y de sustentabilidad en la formulacion
de decisiones estratégicas” (GUIA EAE 2015).

En términos normativos se integra como proceso de aplicacién a politicas, planes y sus
modificaciones a través de la Ley 19.300 Ley de bases que desde el Parrafo 1° bis detalla el
proceso de la Evaluacibn Ambiental Estratégica, y establece su vinculacion con el reglamento
que establece los procedimientos y plazos asociados.

En este contexto, el reglamento da cuenta de los mecanismos y acciones a realizar en cada una
de las etapas de la EAE, de lo cual se dara cuenta dentro del contexto del inicio de esta para la
Actualizacion del Plan Regulador Comunal de El Tabo. Lo cuales se presentan a continuacion:

Tabla IV-1 Resumen de actividades

Fecha Actividad Materia

Inicio procedimiento

03 abril Visita a terreno y reuniones iniciales con |Recorrido por principales asentamientos de la
contraparte comuna.
11 a 14 abril Entrevistas actores claves Municipales, |Reconocer los principales aspectos territoriales de

Asesoria urbana, Departamento de |relevancia para identificar problematicas,
Obras, Departamento de turismo, |preocupaciones y valores de ambiente vy
Departamento de cultura y Oficina de |sustentabilidad.

medio ambiente.

Abril a agosto Informe de Inicio Se desarrolla el informe de inicio con modelo de
Decreto y oficio para uso de la contraparte.

Difusién de inicio

20 septiembre Publicacién medios Publicacién de extracto en Diario Oficial
Publicacién en diario de circulacion

Publicaciéon en pagina web Municipal

20 septiembre a | Participacién Ciudadana en la etapa de |Se disefia el afiche para dar a conocer las teméticas
06 noviembre disefio iniciales, para ser instalado en espacios publicos
municipales y asi informar a la ciudadania, junto con
un formulario para recepcion de observaciones
presencial y digital.

Sesioén y participacion de los 6rganos de la administracion del Estado

09 de noviembre | Mesa 1 OAE Llevada realizada el jueves 09 de noviembre a las
10:00 horas.

V-1
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Fecha Actividad Materia

10 a 30 de | Consulta OAE tematicas Mesa 1 Se envia oficio a OAE con informacion referente al

noviembre inicio del proceso de EAE para su revision y aporte
con observaciones y/o antecedentes.

21 de diciembre Mesa 2 OAE Llevada a cabo el dia jueves 21 de diciembre a las
10:00 horas.

21 de diciembre y | Consulta OAE tematicas Mesa 2 Se envia oficio a OAE con informacion referente al

12 de enero del inicio temas de ambiente y sustentabilidad y factores

2024. criticos de decision, para su revision y aporte con
observaciones y/o antecedentes.

07 de marzo de | Mesa 3 OAE Se realiza taller con 6rganos de la administracion

2024 del Estado N°3, donde se presentan los avances

en materia de EAE y la evaluacion ambiental de las
alternativas de planificacion.

08 de marzo a 01 | Consulta OAE tematicas Mesa 3 Se envia consulta por oficio y a través de formulario
de abril online. Estando disponibles por 15 dias habiles.

Il.- Estado actual del proceso de EAE PRC El Tabo

Siguiendo lo estipulado en el Péarrafo 2 Etapa de disefio de la politica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial del Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, se genera la
participacién ciudadana en la etapa de disefio (articulo 17), la participacion e involucramiento de
los OAE a través de consultas y sesiones de trabajo (articulo 18 y 19).

A su vez, se realizaron los procesos metodoldgicos necesarios para establecer las bases del
marco de evaluacion estratégica, es decir los factores criticos de decision, que de manera
posterior conllevaran la definicion de criterios de evaluacién que permiten la evaluacién de las
alternativas de desatrrollo.

1.1 Resultados participacion ciudadana en etapa de disefio

Se generaron los disefios requeridos para cumplir con el articulo 17 del reglamento, para lo cual
se disefia un afiche con un resumen de los contenidos del informe de inicio, y un formulario para
su disposicion presencial y online en las redes sociales de la Municipalidad de El Tabo.

Desde la publicacion del extracto de inicio en el Diario Oficial, se cuenta con un periodo de 30
dias para la participacion ciudadana en la etapa de disefio, por lo cual se dispuso de los
formularios y afiches entre los dias 20 de septiembre y 03 de noviembre (Ver Anexos), tanto de
manera digital como presencial. Al finalizar el proceso de consulta se recibieron 335 respuestas,
con las siguientes caracteristicas:

e 48 respuestas de formularios fisicos

e 287 de formularios digitales.

e 190 respuestas de personas naturales

e 145 de personas que declararon pertenecer a alguna organizacion social

En relacion a los objetivos ambientales, el OAl, OA2 y OA4 cuentan con mas del 50% de
validacién. Mientras que el OA3 presenta el 45%. Cabe recalcar, que estos son enunciados
preliminares que pueden ser fortalecidos a lo largo del proceso de EAE.

V-2
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Tabla IV-2 Resultados Participacion ciudadana inicio EAE - OA

Objetivos ambientales N° de
selecciones

OALl. Resguardar a la poblacion frente a riesgos y cambio
climatico como un factor relevante en la disminucién de la 178
vulnerabilidad de los asentamientos humanos.

OA2. Favorecer el resguardo de las areas con alto valor
ambiental disminuyendo los impactos producidos por la actividad 176
urbana.

OA3. Salvaguardar el patrimonio cultural y la identidad asociada
a la presencia de patrimonio caracteristico del litoral de los 151
poetas

OA4. Contribuir al desarrollo urbano sustentable y a la

coexistencia de las diversas actividades del territorio. 193

Otros temas y aspectos relevantes a integrar a los objetivos ambientales, estacan el medio
ambiente (33%), infraestructura y equipamientos (18%) y vialidad (12%).
Gréfico IV-1 Resultados Participacion ciudadana inicio EAE aspectos relevantes para los OA
Participacidn
::'.Eu Rmesgos
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En relacién a los criterios de desarrollo sustentable, el CDS1, CDS2 y CDS4 cuentan con una
validacién superior al 50%, mientras que el CDS3 alcanza un 47%. Al ser enunciados
preliminares, estos seran fortalecidos a lo largo del proceso de EAE.
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Otros aspectos relevantes para considerar dentro de los criterios de desarrollo sustentable, se
integra al medio ambiente (53%), como un aspecto clave para las reglas de sustentabilidad,

ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE EL TABO

Tabla IV-3 Selecciones criterios de desarrollo sustentable

Criterios de desarrollo sustentable

N° de selecciones

urbano equilibrado.

CDS 1. Valoracion de los sistemas naturales como prestadores 168
de servicios ecosistémicos en el contexto del cambio climatico.
CDS 2. Promocién de un desarrollo urbano dinamico y acorde 198
con la disponibilidad de suelo, infraestructura y equipamientos.
CDS 3. Reconocimiento de la identidad y el patrimonio cultural. 158
CDS 4. Armonizacion de los distintos usos para un desarrollo 188

seguido de la infraestructura y equipamiento (12%) y areas verdes (7%).

Grafico IV-2 Resultados Participacion ciudadana inicio EAE aspectos relevantes paralos CDS

Los principales temas indicados por la comunidad en proceso de consulta, fueron los siguientes:

Cam Cabdad de

wda
i Usos desusin
~——_ 0% _.__,_2%

Desarrollo turistico sustentable
Educacion Ambiental y reciclaje
Infraestructura verde / areas verdes
Necesidad de mejoramiento de vias
Resguardo del Medio Ambiente

Densidades concordantes con las necesidades de crecimiento

Riesgos naturales
Importancia / resguardo del borde costero
Importancia / resguardo de quebradas
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Patrimonio cultural local

Consideracion de asentamientos rurales

Extraccion de aridos

Déficit de equipamiento local

Infraestructura sanitaria / alcantarillado / agua potable
Déficit hidrico

Degradacion de dunas

Aguas servidas

Preocupacion por altura de edificios

Impactos de actividades mineras en la comuna

Restricciones para la edificacion en predios privados por PRC vigente

Valoracién de espacios naturales y areas bajo proteccién en la comuna.

Ill.-  Participaciéon de los organismos de la administracion del estado

Mesa intersectorial 1

Esta actividad se llevara a cabo el dia jueves 09 de noviembre a las 10:00 horas.

Los objetivos de la instancia fueron: 1. Acordar conceptos preliminares contenidos en la
publicacion de inicio, Objetivos Ambientales y Criterios de desarrollo sustentable; 2. Solicitar

informacién para el diagndstico.

* A esta instancia asistieron un total de 8 participantes representando a 7 servicios, los
cuales son: SEREMI MOP Valparaiso — UGAT, SERVIU Regién de Valparaiso, Direccion
Regional de Vialidad, SEREMI de Medio Ambiente, Departamento de Desarrollo Urbano,
SEREMI Desarrollo Social y Familia, y la Direccién de obras hidraulicas — MOP.

Durante la jornada se realiz6 un trabajo en la plataforma Mural, el cual permite contar con la
validacién y aportes de los OAE de manera integral. Los resultados de este son:

Tabla IV-4 Resultados plataforma Mural TOAE 1

ftem Comentario/observacién/sugerencia

Incorporacion al proceso

Marco de referencia | Integrar

estrategico Ley Marco de Cambio Climatico- Ley 21.455

La ley se encuentra incorporada en
base a la integracion del contexto
climatico en el proceso de EAE.

Valores de ambiente y

sustentabilidad .
e Flora presente con valor (Equisetum)

e Riqueza natural concentrada en las
guebradas y desembocadura de estas en
la playa, formando humedales costeros
singulares, con flora bien escaza

e El Pinar. tiene quebradas con valor, que
se encuentra amenazado por tomas. Se
destruye el lugar con maquinas para uso
de segundas viviendas.

e Sectores fragiles, tomarles como una
infraestructura  ecoldgica, una red.
Algunas de estas quebradas tienen
riesgos, porque tienen pendiente.

Se integra dentro del andlisis
sistémico para definir los factores
criticos de decision

SURPLAN
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item

Comentario/observacién/sugerencia Incorporacion al proceso

Se evacuan residuos a la quebrada.

Problemas ambientales y
de sustentabilidad

Valor de los esteros, extraccion de aridos | Se integra dentro del andlisis

o ) » sistémico para definir los factores
Conectividad, asociada a conurbacion. | «riticos de decision

Visualizar como se integra con el resto de
las comunas.

Presién de los asentamientos
irregulares, loteos irregulares y viviendas
irregulares, sobre las areas naturales de
la comuna (quebradas, cuencas, borde
costero, humedales, etc.)

Red de quebradas, que han sido
ocupadas. Se ha deforestado y ocupado
el lugar, disminuyendo el caudal.

Necesario de proteger biodiversidad y
humedales costeros que se generan por
aporte de las quebradas

Objetivos ambientales

Sin comentarios

sustentable

Criterios de desarrollo

CDS.2 Complementaria con mayor | Se realiza alcances dentro del
desarrollo la promocién de un desarrollo | proceso de ajustes.

dinamico entorno a la conectividad
urbana y su relacién con la intercomuna
y provincia.

Se envié un formulario de consulta online donde fueron recibidas 2 respuestas asociadas a los

contenidos de inicio del proceso de EAE, las que se presentan a continuacion:

Tabla IV-5 Observaciones recibidas en el formulario online

estratégico

Estrategia Nacional de Biodiversidad (2017 -2030)

(2020)
Politica Energética de Chile - Energia 2050

Estratégico 2020-2030
Politica Nacional De Uso Del Borde Costero (1995)

Valparaiso 2020 (2012)
Region De Valparaiso

Lineamientos Para una Politica Regional
Conservacion y Desarrollo Sostenible

Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (2012-2025)

Ley de Humedales Urbanos 21.202 y su Reglamento

Politica Nacional para la Reduccién de Riesgos. Plan

Estrategia Regional De Desarrollo De La Region De

Politica De Desarrollo Y Sostenibilidad Hidrica Para La

Institucion item Comentario/observaciéon/sugerencia Incorporacién al
proceso
CONAF Marco de | Plan de adaptacion al cambio climéatico para ciudades | Se integraran aquellas
referencia (2018 -2022) vigentes en el marco

de referencia
estratégico.

SURPLAN
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Institucion ftem Comentario/observacidon/sugerencia Incorporacién al
proceso
Del Patrimonio Cultural Y Natural De La Regién De
Valparaiso (2020)
Plan Regulador intercomunal Valparaiso - Satélite Borde
Costero Sur (2006)
Ley de bosques D.S: 4363.
D.L. 701, sobre fomento forestal y sus reglamentos.
Ley 20283, sobre recuperacion del Bosque nativo y
fomento forestal y sus reglamentos.
Ley 21.600, que crea el servicio de biodiversidad y areas
protegidas y el sistema nacional de areas protegidas.
Valores de | Areas con presencia de plantaciones forestales que | Se considerara como
ambiente y | generen proteccion de suelos. valor.
sustentabilidad
Problemas y | Aumento de las zonas de interfaz urbano - rural, por | Se incorpora
preocupaciones | extension de construccion de viviendas en areas con | problemas y
de ambiente y | presencia de bosque, que aumentan la probabilidad de | preocupaciones
sustentabilidad | incendios forestales y aumenta el riesgo ante incendio. | indicadas, para la
Esta situacion ademas fragmenta la vegetacion natural, | definicion  de  los
que entre otros efectos disminuye la capacidad de | factores criticos de
infiltracién y aumenta la escorrentia y procesos erosivos. | decision.
Sugerencias Respecto del OA4, que incorpore la planificacion y | La participacién es
sobre los | gestion participativa vinculante de los habitantes del | parte del proceso de
objetivos territorio. formulacion del IPT.
ambientales
Sugerencias a | Respecto del CDS 2, se recomienda considerar como las | Se consideraran
los criterios de | propuestas de desarrollo urbano y las propuestas de | dentro de la definicion
desarrollo vialidad estructurante, pueden aportar a gestionar el | de reglas de
riesgo, ante eventos climaticos extremos e incendios | sustentabilidad.
forestales.
Informacion Catastro de Recursos Vegetacionales Nativos para la | Se  debe  solicitar
que posee, que | region de Valparaiso. informacién indicada
puede ser . L . . . . por érgano.
relevante para Diagndstico provincial de riesgo de incendios forestales.
el proceso
Gobierno Marco de | Estrategia Regional de Biodiversidad, Region de | Se integran al marco
Regional de | referencia Valparaiso. (Sitios Prioritarios para la Conservacion de | de referencia
Valparaiso | estratégico la estratégico.
Biodiversidad). (Res. Ex. Intendencia Region de
Valparaiso, N° 739 del 28.03.2007).
Estrategia Regional de Innovacién de la Region de
Valparaiso.
Valores de | Los atributos ambientales parecen estar bien definidos | Se integran los
ambiente y | de acuerdo a lo descrito. Quizas a los ya indicados, se | valores indicados para

sustentabilidad

podria agregar los aspectos rurales de la vida fuera de la
ciudad, que convierten al litoral central en una zona de
gran atractivo para residir, dada las condiciones que
ofrece en términos de tranquilidad y calidad de vida.
Junto con ello, se podria destacar la actividad pesquera
artesanal, caracteristica de la costa de zona central, pero

la definicion de los
factores criticos de
decision.

SURPLAN
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Institucion

item

Comentario/observacidon/sugerencia

Incorporacién al
proceso

que también tiene su representacion en el litoral de la
comuna de El Tabo.

Problemas y
preocupaciones

Junto a los indicados, se podria agregar:

- Sitios de alto valor ambiental que no cuentan con

Se integran aquellas
que tienen referencia

ambientales f d teccion leqal con laidentificacion de
iguras de proteccion legal problemas, para la
- Incorporacion de medidas de adaptacion y mitigacion | definicion — de  los
de efectos del cambio climéatico en politicas publicas y fact_or_es criticos  de
gestion local decision.
- Presién por recurso hidrico originado por el crecimiento
urbano permanente y el estacional intensivo
- Pérdida de actividades agricolas tradicionales por
dificultad en el acceso al recurso hidrico
Objetivos Respecto de los objetivos planteados: Se realizan ajustes a
ambientales - . . ., | los objetivos
- El 0Al, no indica a que tipo de riesgos se esta . )
firiend . tural . wral | ambientales,
refiriendo, si son naturales, socio naturales o solo | -o.ciqerando las
antropicos. Por tanto, es importante poder definirlo observaciones
claramente en el relato, ya que como esté planteado no
planteadas.
queda del todo claro.
- ElI OA3, hace referencia al litoral de los poetas, sin
embargo, este concepto, abarca un territorio mas amplio
que aquel de la comuna. En este sentido, se podria
quizas, ajustar el espacio a salvaguardar, al "litoral
comunal” o del "litoral comunal que forma parte del litoral
de los poetas"”, de manera de evitar confusiones.
- El OA4, podria quedar definido de esta forma:
"Contribuir al desarrollo urbano sustentable y a la
coexistencia de las diversas actividades en el territorio".
Criterios de | Dentro de los criterios propuestos, hay escasa o nula | Se considera para los
desarrollo referencia al concepto de riesgo (natural y/o antropico), | ajustes a los criterios.

sustentable

que se observa explicitamente tanto en los objetivos
ambientales como en la definicion de los valores
ambientales y problemas detectados.

A su vez, por oficio se recibieron las siguientes observaciones

Tabla IV-6 Observaciones recibidas por oficio

Institucion ftem Comentario/observacién/sugerencia Incorporacién al proceso
SEREMI Marco de | < Estrategia Nacional de Residuos Organicos | Se integran al marco de
de Medio | referencia (ENRO), afio 2021. referencia estratégico
Ambiente estratégico

SURPLAN
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Institucion

ftem

Comentario/observacién/sugerencia

Incorporacién al proceso

* Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040, afio
2021.

« Estrategia Climatica de Largo Plazo, afio 2021.

« Estrategia Nacional de Soberania para la Seguridad
Alimentaria, afio 2021.

Problemas vy
preocupaciones
ambientales

Se sugiere que cuando se hace referencia a la
extraccion de aridos en la “gota de lecha”, sugiero
usar el nombre geografico oficial del lugar, el cual
corresponde a “campo dunar La Chépica”, o dunas La
Chépica.

Se realizan
sugeridos

ajustes

Objetivos
ambientales

Si bien se plantean cuatro objetivos ambientales que
corresponden a acciones que responden a
problematicas ambientales e intereses a resguardar
en la comuna de El Tabo, y que pretenden alcanzarse
a través del instrumento de planificacion territorial, en
ninguno de ellos se especifica los mecanismos
concretos mediante los cuales se traducirian en el
Plan Regulador Comunal.

Asimismo, no se presenta una descripcion
pormenoriza que incluya las particulares del area
urbana en estudio.

Ahora, sobre cada OA se observa lo siguiente:

. En particular sobre el OA N°1 “Resguardar a la
poblacién frente a riesgos y cambio climatico como un
factor relevante en la disminucion de la vulnerabilidad
de los asentamientos humanos”, se recomienda
utilizar el término “riesgos climaticos” y de esta
manera modificar su redaccién.

. En relacion al OA N°4 “Contribuir al desarrollo
urbano sustentable y a la coexistencia de las diversas
actividades del territorio”, se sugiere sefialar los
temas del desarrollo urbanos sustentable que
abordaréa el objetivo debido a que es muy amplio y
precisar caracteristicas propias del territorio en
estudio.

Se realizan
sugeridos

ajustes

Otros
comentarios u
observaciones

Para facilitar la incorporacion de algunas de las
tematicas ambientales referidas en el marco de
referencia estratégico, se recomienda revisar las
siguientes guias:

* “Guia para orientar la transicion hacia una economia
circular municipal” (2023, Ministerio del Medio
Ambiente) disponible en el siguiente enlace:

Se realizan las revisiones
pertinentes y se tendran en
consideracion  para el
desarrollo del proceso de
EAE.
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Institucion

ftem

Comentario/observacién/sugerencia

Incorporacién al proceso

https://economiacircular.mma.gob.cl/comunas-
circulares/

» “Guia de Evaluaciéon Ambiental Estratégica para
incorporar el cambio climético en los instrumentos de
ordenamiento y planificacion territorial” (2023
Ministerio del Medio Ambiente) disponible en el
siguiente enlace:

https://mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2022/08/Guia-de-Evaluacion-
Ambiental-Estrategica-para-incorporar-el-Cambio-
Climatico-en-Instrumentos-de-Ordenamiento-y-
Planificacion-Territorial.pdf

Ademas, para el cumplimiento del OA N°1
“Resguardar a la poblacion frente a riesgos y cambio
climatico como un factor relevante en la disminucion
de la vulnerabilidad de los asentamientos humanos”,
se recomienda consultar los datos a nivel comunal
presentados en el Atlas de Riesgos Climéaticos de
Chile, plataforma web desarrollada por el Ministerio
del Medio Ambiente con informacion sobre impactos
y riesgos climaticos para distintas dimensiones, la que
encuentra disponible en el siguiente enlace:
https://arclim.mma.gob.cl/index/

Secretaria
de obras
publicas

Informacion
indicada

Se entrega informacion referente a la tuicion de la
direccion de vialidad ante ciertas rutas.

Valores
ambiente

de

Se indica como relevante los siguientes cursos de
agua:

e Estero Cordova.

e Quebrada Sin Nombre que pasa por el sur del
Estadio Municipal.

e Quebrada Sin Nombre entre calles Poeta Jonas
y Arturo Prat.

e Quebrada Sin Nombre entre calles Riquelme y
José Francisco.

e  Quebrada Sin Nombre al sur de calle Los Huiros.
e Quebrada Sin Nombre al poniente de El Tabito.

e Quebrada Sin Nombre entre ElI Tabito y
Guaylandia.

e Quebrada Los Canelos.
e Quebrada La Hoyada.

e Quebrada Los Ciruelos.
e Quebrada Los Helechos.

e Estero La Ciguefia.

Se consideran estos
elementos de valor
ambiental.

SURPLAN
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Institucion ftem Comentario/observacién/sugerencia Incorporacién al proceso
Objetivos El desarrollar adecuadamente estos estudios, para
ambientales preservar estas quebradas, va en linea directa con los
objetivos ambientales N° 1, 2 y 4.
Criterio de | También va en linea directa con el Criterio de | Se realizan los ajustes
desarrollo Desarrollo Sustentable N° 1, el cual de todos modos | indicados
sustentable debe ser corregido eliminando la palabra “rios”, ya
que no hay ese tipo de cauce, sélo esteros y
quebradas. Y también con los CDS N° 2y 4.

Mesa intersectorial 2

La mesa 2 con los OAE, se realizé el dia jueves 21 de diciembre 2023, con inicio a las 10:00
horas, a través de la plataforma ZOOM. A este encuentro asistieron 14 personas, en
representacion de 10 servicios.

El objetivo Exponer el estado de avance del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica
respectiva a la actualizaciéon del PRC de El Tabo y establecer un trabajo participativo para el
ajuste y precision de los Factores Criticos de Decision.

Los contenidos:

¢ Resumen Observaciones al proceso de inicio y Mesa Intersectorial 1
¢ Objetivos Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable de la EAE a la fecha
e Exposicion de proceso de formulacion de los FCD preliminares en relacién a: analisis

sistémico, temas de sustentabilidad y prioridades ambientales.

e Actividad Mural para la validacion y precision de los FCD, sus temas de sustentabilidad y
prioridades ambientales.

Durante la jornada se realizé un trabajo en la plataforma Mural, el cual permite contar con la
validacion y aportes a los contenidos presentados de una manera integral. Los resultados de este

son:

Tabla IV-7 Resultados plataforma Mural TOAE 2

item

Comentario/observacion/sugerencia

Incorporacion al proceso

Sistema urbano

Falta de areas verdes construidas

Se integraran aquellos enfocados

sociodemografico

construido i 3 i en identificar la situacion actual de
Ademas de la falta de areas verdes esta el ttma | |3 comuna, y que pudieron haber
de la equidad de las areas verdes. quedado fuera del analisis
Contemplar en el instrumento, suelos para la | S'Stemico.
integracién social, considerando porcentajes para
vivienda que puedan ser una solucion para los
residentes permanentes (y los futuros) contemplar
el valor de suelo que podria tener un cambio en el
PRC.

Sistema Como se aborda los desarrollos al margen de la | Esta observacion es mas bien una

planificacion

consulta, siendo una de las
teméaticas a abordar por el IPT.

Infraestructura
movilidad

y

Falta de vias longitudinales que ayuden a
descongestionar la comuna

Disposicion de uso de suelo para convivencia de
distintos medios de transporte, siendo interés

Se integraran aquellos enfocados
en identificar la situacién actual de
la comuna, y que pudieron haber

SURPLAN
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item

Comentario/observacidon/sugerencia

Incorporacion al proceso

reserva de espacio para modos sustentables
(ciclovias, veredas, transporte publico, etc.)

Falta de infraestructura para reciclaje y manejo de
residuos, aspecto ambiental que no tiene
soluciones en las cercanias, debiendo pagar altos
costos para trasladar estos residuos a estacion de
trasvase y, posteriormente, a vertedero El Molle de
Valparaiso, que tiene una vida Util de corto plazo.
Esta situacion genera ademas creacion de micro
vertederos.

gquedado fuera del analisis

sistémico.

Sistema
socioeconémico

El Andlisis de Riesgos debe hacerse a través de
Estudios Fundados de Riesgos, de modo de
determinar adecuadamente las areas de riesgo de
inundacion, algo que lamentablemente se ha
hecho de mala manera en muchas actualizaciones
de PRC en la Region.

Se debe potenciar el comercio local y su relacién
con las comunas aledafas (ej. restaurantes),
alojamientos (residencial), que pueda sustentar la
poblacion flotante de la comuna, mas las
potencialidades naturales de la comuna.

En relacion al sistema productivo, se deben
considerar la posibilidad de diversificacion
productiva, analizar los potenciales rubros y sus
impactos ambientales. Como, por ejemplo: APEs

Se integraran aquellos enfocados
en identificar la situacién actual de
la comuna, y que pudieron haber
quedado fuera del analisis
sistémico.

Andlisis de riesgos

Areas de interfaz de incendios debe ser

considerada

Cambio climéatico

Falta incorporar que, si bien el Cambio Climatico
ha disminuido la precipitacion media sobre la
comuna, el mismo Cambio Climatico hace que las
pocas lluvias sean mas intensas, lo que produce
que las crecidas en las quebradas y esteros
tengan caudales mayores y, por ende, aumente el
riesgo de tener inundaciones o fenémenos
aluvionales.

Cambio climatico hace mas complejo el estado de
plantaciones forestales y areas de bosque nativo y
aumenta riesgo de incendio , también amenaza los
cuerpos de agua que son necesarios para las aves
migratorias.

Se integraran aquellos enfocados
en identificar la situacion actual de
la comuna, y que pudieron haber
quedado fuera del analisis
sistémico.

Factores  criticos

de decisién

FCD4 analizaria la posibilidad de incorporar el
valor patrimonial cultural, o generar un FCD 5

Se planteard este ajuste a la
contraparte Municipal, para abordar
su incorporacion.

Siguiendo las disposiciones del reglamento EAE, se dispuso un formulario online enviado por
correo electronico y oficio, el cual estuvo disponible entre el 21 de diciembre y 12 de enero.

SURPLAN

Tabla IV-8 Observaciones recibidas en el formulario online
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ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE EL TABO

Institucion item Comentario/observacién/sugerencia Incorporacion al
proceso
SEREMI de Obras | Otros Temas | Territorio conurbano - deficiencia en malla de | Se considera dentro
Publicas relevantes a ser | conectividad del andlisis sistémico.
priorizados

Precisiones a los | Estimo que la urbanizacion extensiva, genera | Se considerara
factores criticos | impermeabilizacién suelo, afecta areas con valor | enfoque en la
de decisién ambiental, y no genera conectividad. Debiera | definicion de los
generarse una extension urbana con identidad | criterios de desarrollo
propia. (definir capacidad de carga) sustentable.
SEREMI de Salud Otros Temas | Cambios de wuso de suelo que permitan | Se considerara
relevantes a ser | instalaciones de proyectos y construccion obras | enfoque en la
priorizados sanitarias relevantes acorde al crecimiento | definicion de los

demogréfico, tanto en la gestion de sistemas de
agua potable, aguas servidas y gestion de
residuos domiciliarios (centros de reciclaje, sitios
de disposicion final)

criterios de desarrollo
sustentable.

SEREMI de
transporte y
telecomunicaciones

Comentarios e
indicaciones

El instrumento debe resolver posibles
problemas de discontinuidad de la red vial
interna y no uso de bicicleta o caminata, por
lo que debera mejorar la conectividad interna
y transversal de la comuna y su integracion
con las localidades de los distintos sectores.

Dentro de la infraestructura a proyectar para
el transporte publico mayor y menor en
general para la comuna, se debe considerar
en mas de una zona la posibilidad de
incorporar equipamiento que permita poder
construir terminales de transporte,
contemplados en el Decreto 47/1993 del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
estaciones de intercambio modal y/o recintos
habilitados para practicar revisiones técnicas
de vehiculos. De manera adicional se debe
considerar el incluir uso de suelo que permita
construir terminal o zona de carga para
vehiculos eléctricos.

El objetivo de lo planteado es el proyectar una
Optima operacion de los  servicios,
especialmente desde aquellas zonas donde
se proyecta la incorporacién de viviendas
sociales, ademas de llevar a cabo aquellas
acciones que favorezcan una adecuada
conectividad vial al interior de la comuna y
con el exterior, especificamente con las
comunas de El Quisco y Cartagena.

En el ambito de la planificacion territorial, y de
acuerdo a Ley N° 21.088 (MTT) que
incorpora disposiciones sobre convivencia de
los distintos medios de transporte, es de
interés en términos generales que haya
correspondencia entre la definicion de usos
de suelo y oferta de transporte, entendiendo
por oferta no solo la vialidad sino también la
oferta de modos de transporte publico, siendo
de interés reservar espacios para los modos

Se tendran en

SURPLAN

consideracién las
indicaciones,
observaciones y
recomendaciones
planteadas por la
institucion.
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Institucion

ltem

Comentario/observacién/sugerencia

Incorporacién al
proceso

mas sustentables (ciclovias, veredas, buses,
paradas para transporte publico, etc.).

Por oficio se recibieron las siguientes observaciones

Tabla IV-9 Observaciones recibidas por oficio

Institucion ltem Comentario/observaciéon/sugerencia Incorporacion al
proceso
SEREMI  de | Objetivos Especificar los medios o mecanismos concretos | Se generan los
Medio ambientales (OA). | mediante los cuales se traducirian los objetivos en el | alcances de los
Ambiente Plan Regulador Comunal. objetivos ambientales.

Los que se integran en
las alternativas y en el
anteproyecto.

Factores criticos

de decision

Sobre el proceso de definicion de los FCD se
observa que, si bien el Organo Responsable define
cuatro FCD, se puede observar que en la lamina de
la presentacion titulada “Tabla de coherencia OA —
CDS - FCD”, no se considera al FCD 4.

Se integrara relacion en
tabla de coherencia.

En relacion al FCD N°1, se sugiere definir un
nombre que integre la sustentabilidad de la
actividad turistica local, lo cual permitiria incluir
un analisis la demanda de servicios,
equipamiento e infraestructura y no solo la
oferta.

Sobre el FCD N°2, se sugiere incluir dentro del
analisis los asentamientos irregulares y el
abastecimiento de agua potable y factibilidad
sanitaria.

Para el analisis del FCD N°3 se sugiere incluir
las amenazas climaticas que se identifiqguen
dentro de la plataforma ARCLIM disponible en
https://arclim.mma.gob.cl/

Dentro del FCD N°4 se sugiere incluir las
siguientes prioridades ambientales y de
sustentabilidad levantadas por la comunidad;
las redes hidricas de las quebradas y su
vegetacion nativa, los humedales costeros y
campos de dunas, en especial el campo de
dunas La Chépica, que alberga la Unica
poblacién conocida de la especie Astragalus
trifoliatus, herbacea endémica y En Peligro
Critico de Extincion (D.S. 79/2008 del MMA).
También es preciso considerar que en sesion
ordinaria No7 del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico, del 01 de
septiembre de 2023, se propone a S.E. el
Presidente de la Republica la creacion del
Santuario de la Naturaleza “Dunas de la
Chépica - gota de leche” (Acuerdo 27/2023), que
incluye todo el campo dunar La Chépica.
Actualmente se encuentra en tramite su
oficializacion mediante Decreto  Supremo
expedido por el Ministerio del Medio Ambiente.

SURPLAN

Se tendra en
consideracién al
realizar la definicion de
los criterios de
evaluacion e
indicadores.
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Mesa intersectorial 3

El taller con érganos de la administracion del Estado N°3 se realizé el jueves 07 de marzo, a las
10:00 AM, por la plataforma ZOOM. Ha dicha instancia, asistieron 11 personas, en representacion
de 10 servicios.

Durante la jornada, se utilizé en la plataforma MURAL, para un trabajo colaborativo de evaluacion
de las alternativas. Los resultados obtenidos, se presentan en la siguiente tabla.

Tabla IV-10 Resultados plataforma Mural TOAE 3

ftem Comentario/observacién/sugerencia Incorporacion al proceso
Alternativa A FCD 3. Amenazas naturales, antrépicas y cambio climético. Se incorporardn observaciones a
L S o ; evaluacion  ambiental de las
Incorporacion de mas vias de evacuacion ya sea a través de alternativas
vias existentes como a través de la generacién de nuevas y ’
mas vias proyectadas. Las vias propuestas en esta alternativa
son insuficientes
Incorporacién de mas vias de evacuacion en el territorio, las
vias propuestas son muy pocas en comparacion con las otras
alternativas
Alternativa B Sin comentarios
Alternativa C FCD 1. Sustentabilidad de la actividad turistica local Se incorporardn observaciones a
Permit d tralizacion de | tividad evaluacion  ambiental de las
ermite una mayor descentralizacion de la activida alternativas.

turistica

Permite explorar el turismo rural, diversificando la matriz
turistica de la comuna

FCD 3. Amenazas naturales, antropicas y cambio climatico.

Importante relevar la vinculacion entre loteos, como las vias de
evacuacion ante eventos de riesgos antrépicos, como
incendios, o riesgo natural de tsunami, por ejemplo. Que la
vialidad estructurante pueda generar declaratorias de utilidad
publica para establecer anchos ajustados a las disposiciones
del 2.3.2 de la OGUC, para vias con naturaleza de locales o
de servicio, que se hayan materializado con anchos menores,
constituidos al margen de un proceso de loteo formal, como,
por ejemplo, a partir de una regularizacion por 20.234, que son
muy comunes en el desarrollo de El Tabo. (DU, SEREMI
MINVU

Luego del encuentro virtual, se envid el material utilizado y se dio inici6 al periodo de consulta a
los OAE, que considera 15 dias habiles. Para ello, se habilito un formulario online, y se envié por
escrito un oficio.

En el formulario online se recibieron 5 respuestas por parte de los OAE, y por escrito 4, as que
se presentan en las siguientes tablas.
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Tabla IV-11 Observaciones recibidas en el formulario online

Incorporacion al

Institucion Comentario/observaciéon/sugerencia
9 proceso
SEREMI de Salud | Opcién de Alternativas presentadas que responde de mejor | Se toman en
San Antonio manera al criterio de evaluacién consultado. consideracion las

FCD1. Sustentabilidad de la oferta turistica local

CDE - Presencia de actividad turistica: Alternativa R

CDE - Movilidad y estacionalidad: Alternativa A

FCD2. Accesibilidad a servicios urbanos

CDE - Servicios bésicos locales: Alternativa R

CDE - Crecimiento de uso residencial: Alternativa R

FCD3. Amenazas naturales, antropicas y cambio climatico
CDE - Vulnerabilidad frente a riesgos naturales: Alternativa A
CDE - Vulnerabilidad frente a riesgos antropicos: Alternativa B
CDE - Efectos asociados al cambio climatico: Alternativa B
FCDA4. Areas de valor ambiental y cultural

CDE - Areas de valor natural - Alternativa A

CDE - Areas de valor cultural - Alternativa A

sugerencias de los
OAE, en la evaluacién
ambiental de las
alternativas, en el
proceso de evaluacion
ambiental.

Servicio Agricola y
Ganadero

Opcion de Alternativas presentadas que responde de mejor
manera al criterio de evaluacién consultado.

FCDL1. Sustentabilidad de la oferta turistica local

CDE - Presencia de actividad turistica: Alternativa R

CDE - Movilidad y estacionalidad: Alternativa R

FCD2. Accesibilidad a servicios urbanos

CDE - Servicios bésicos locales: Alternativa R

CDE - Crecimiento de uso residencial: Alternativa R

FCD3. Amenazas naturales, antrépicas y cambio climatico
CDE - Vulnerabilidad frente a riesgos naturales: Alternativa R
CDE - Vulnerabilidad frente a riesgos antropicos: Alternativa R
CDE - Efectos asociados al cambio climatico: Alternativa R
FCDA4. Areas de valor ambiental y cultural

CDE - Areas de valor natural - Alternativa R

CDE - Areas de valor cultural - Alternativa R

Se toman en
consideracion las
sugerencias de los
OAE, en la evaluacién
ambiental de las
alternativas, en el
proceso de evaluacion
ambiental.

CONAF

Opcion de Alternativas presentadas que responde de mejor
manera al criterio de evaluacién consultado.

FCD1. Sustentabilidad de la oferta turistica local
CDE - Presencia de actividad turistica: Alternativa B
CDE - Movilidad y estacionalidad: Alternativa B

Permite bajar la presion sobre las zonas naturales costeras, no
obstante podria ser mas compacta y las densidades podrian ser
modificadas para generar efectos buffer sobre las areas
naturales de interés.

Se toman en
consideracion las
sugerencias de los
OAE, en la evaluacién
ambiental de las
alternativas, en el
proceso de evaluacion
ambiental.

Integrando ajustes a la
alternativa R, en
materia de vialidad,
disminuyendo la

SURPLAN
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Institucion

Comentario/observacion/sugerencia

Incorporacion al
proceso

FCD2. Accesibilidad a servicios urbanos
CDE - Servicios basicos locales: Alternativa B

CDE - Crecimiento de uso residencial: Alternativa B

La alternativa B reconoce mejor las centralidades existentes y
amplia el area para el desarrollo residencial, no obstante podria
ser mas compacta y las densidades podrian ser modificadas para
generar efectos buffer sobre las areas naturales de interés.

FCD3. Amenazas naturales, antropicas y cambio climatico
CDE - Vulnerabilidad frente a riesgos naturales: Alternativa B
CDE - Vulnerabilidad frente a riesgos antropicos: Alternativa A
CDE - Efectos asociados al cambio climatico: Alternativa B

Respecto de los riesgos antropicos, mientras menos
modificaciones que amplien el area de interfaz urbano rural,
menores son los riesgos por ejemplo de incendios y se protegen
las areas rurales. Respecto de los riesgos del cambio climético
también es deseable minimizar la intervencién de zonas
naturales, pero la alternativa A concentra zonas de alta densidad
en el borde costero, sensible a este fendmeno. Para gestionar
estos riesgos se propone considerar menor superficie de
expansion del limite urbano y modificar las densidades
propuestas para generar efectos buffer sobre las areas naturales
de interés

FCD4. Areas de valor ambiental y cultural
CDE - Areas de valor natural - Alternativa A
CDE - Areas de valor cultural — Alternativa B

Respecto de la proteccion de areas de valor natural, la alternativa
A, es mas conservadora, no obstante, deberia revisarse el uso
de densidad en el entorno de las zonas de valor natural y la
vialidad estructurante, ya que intervendria algunas quebradas.

Otros comentarios

Se recomienda considerar una alternativa intermedia entre la Ay
B, que considere desarrollo de centralidades en la parte alta, pero
con un limite urbano mas compacto, que gestione el riesgo
antropico y con zonificaciones que permitan generar zonas buffer
de menor densidad en torno a las areas de valor natural. Ademas,
se recomienda revisar las alternativas de apertura de nueva
vialidad, de manera que se minimice la intervencion de éareas
naturales, especialmente quebradas

apertura de estas en
las areas que albergan
vegetacion.

Gobierno  Regional
de Valparaiso

Opcion de Alternativas presentadas que responde de mejor
manera al criterio de evaluacién consultado.

FCD1. Sustentabilidad de la oferta turistica local
CDE - Presencia de actividad turistica: Alternativa R
CDE - Movilidad y estacionalidad: Alternativa R

El motivo por el cual seleccione las alternativas, son puesto que
acoge ambas actividades que requieren ser intervenidas y
proporcionar mayor presencia de actividad turistica y movilidad

Se toman en
consideracion las
sugerencias de los
OAE, en la evaluacién
ambiental de las
alternativas, en el
proceso de evaluacion
ambiental.

SURPLAN
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Institucion

Comentario/observacion/sugerencia

Incorporacion al
proceso

FCD2. Accesibilidad a servicios urbanos
CDE - Servicios basicos locales: Alternativa R
CDE - Crecimiento de uso residencial: Alternativa R

La seleccidon de estas alternativas, son pues la comunidad del
Tabo requiere de acceso a servicio basicos locales y de un
crecimiento del uso residencial

FCD3. Amenazas naturales, antrépicas y cambio climatico
CDE - Vulnerabilidad frente a riesgos naturales: Alternativa R
CDE - Vulnerabilidad frente a riesgos antropicos: Alternativa A
CDE - Efectos asociados al cambio climético: Alternativa A

En este punto, se requiere de un mayor resguardo frente a las
vulnerabilidades de riesgo natural, antrépico y efectos asociados
al cambio climético.

FCD4. Areas de valor ambiental y cultural
CDE - Areas de valor natural - Alternativa R
CDE - Areas de valor cultural — Alternativa R

Las alternativas seleccionadas, consideran un mayor resguardo
de las areas de valor natural y cultural

SEREMI de
Transportes y
Telecomunicaciones,
Region de
Valparaiso

Opcién de Alternativas presentadas que responde de mejor
manera al criterio de evaluacién consultado.

FCD1. Sustentabilidad de la oferta turistica local
CDE - Presencia de actividad turistica: Alternativa B
CDE - Movilidad y estacionalidad: Alternativa R

Respecto a alternativa B, la alternativa R presenta mayor
aumento en conectividades en los sectores en estudio.

FCD2. Accesibilidad a servicios urbanos
CDE - Servicios basicos locales: Alternativa A
CDE - Crecimiento de uso residencial: Alternativa B

La integracion de superficies permitiria en términos de
planificacion territorial y urbanizacion generar condiciones de
formalidad en el uso de los espacios publicos y zonas a definir
para las comunas en estudio.

FCD3. Amenazas naturales, antrépicas y cambio climatico
CDE - Vulnerabilidad frente a riesgos naturales: Alternativa B
CDE - Vulnerabilidad frente a riesgos antropicos: Alternativa A
CDE - Efectos asociados al cambio climatico: Alternativa A
FCDA4. Areas de valor ambiental y cultural

CDE - Areas de valor natural - Alternativa R

CDE - Areas de valor cultural — Alternativa R

Se toman en
consideracién las
sugerencias de los
OAE, en la evaluacion
ambiental de las
alternativas, en el
proceso de evaluacion
ambiental.

Tabla IV-12 Observaciones recibidas por oficio

SURPLAN
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Institucion

Comentario/observacion/sugerencia

Incorporacion al proceso

SEREMI de
Medio
Ambiente
region de
Valparaiso

Se sugiere incluir un analisis de la demanda turistica, que permita
conocer la dindmica de la actividad a través de un andlisis de oferta 'y
demanda

Incluir dentro del andlisis los asentamientos irregulares y el
abastecimiento de agua potable y factibilidad sanitaria, especialmente
para la Opcion de Desarrollo (OD) 3, detallando las medidas para
asumir dicha problematica.

Para el andlisis del FCD N°3 se sugiere complementar la amenaza de
incendios forestales de la plataforma ARCLIM, con datos e informacion
de CONAF, definiendo posteriormente las medidas para disminuir el
riesgo de los incendios forestales.

En relacién a la evaluacion ambiental (OD) 3, “crecimiento extendido
limitado” con el FCD (4) “areas de valor ambiental y cultural”, se hace
presente que la justificacion: “Intensidad alta sin contacto con la costa
permite bajar la sobrecarga de espacios naturales” evaluada
positivamente con valor 1, se sugiere reevaluar, puesto que las areas
de valor natural de la comuna de El Tabo, no s6lo son las playas y
dunas, sino también los fragmentos de bosque nativo de las quebradas,
especialmente concentrados en las partes altas de las quebradas,
territorio que se veria sobrecargado no solo con mayores densidades
de poblacion presionando sobre estos ecosistemas fragiles, sino
también la apertura de vias transversales para favorecer la
conectividad de estos sectores altos con la costa, lo que podria afectar
directamente la mantencion y continuidad de los cursos de agua
naturales y vegetacion nativa circundante

Se toman en consideracion
las sugerencias de la
SEREMI MMA.

Con respecto a la demanda
turistica, se integra
informaciéon asociada a los
viajes realizados en distintos
afos, en base a informacion
disponible en SERNATUR.

En cuanto, a los andlisis de
asentamientos irregulares y
abastecimiento de agua,
esto sera integrado en las
directrices 'y plan de
seguimiento del plan.

Se complementa FCD 3, en
la amenaza de incendio
forestal, con la informacion
disponible en CONAF.

En cuanto a las
recomendaciones de las
dindmicas y relaciones entre
las opciones de desarrollo y
los FCD, se integran las
sefaladas.

A 'suvez, serevisany ajustan
las aperturas de vialidades
de manera que se limite el
contacto con las quebradas y
vegetacion que estas
albergan.

CONAF

Si bien en cada item de la consulta, se seleccion6 la alternativa
propuesta que a juicio de los profesionales mejor cumplia, en términos
generales, se considera de interés revisar nuevamente las alterativas,
considerando elementos tanto de la Alternativa A, como de la
alternativa B, que contemple el desarrollo de centralidades en la parte
alta de |a comuna, pero con un limite urbano mas compacto, que
gestione el riesgo antrépico y considere zonificaciones que permitan
generar zonas buffer de menor densidad en torno a las areas de valor
natural.

Para todas las alternativas se recomienda revisar las propuestas de
apertura de nueva vialidad, de manera que se minimice la intervencion
de areas naturales, especialmente quebradas.

Solicitan tener acceso a los archivos digitales que recopilan la
informacién de las zonificaciones propuestas, la de densidad de
ocupaciones actuales los distintos sectores, asi como de las capas de
vialidades propuestas.

Se realizaran las revisiones
indicadas por el organismo
frente a la gestion del riesgo
antropico, y las propuestas
de apertura de vialidad.

Se revisan y ajustan las
aperturas de nueva vialidad
para la Alternativa R.

SURPLAN
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Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al proceso
Ministerio de | Indica que se excusa de participar en el proceso
Hacienda
Gobierno e CDS 2. Promocion de un desarrollo urbano dinamico y acorde con | Para el caso de la
Regional de la disponibilidad de suelo, infraestructura y equipamientos. observacion asociada al
Valparaiso criterio de desarrollo

Observacion: Fomentar la densificacion en areas urbanas
consolidadas para optimizar el uso del suelo y reducir la presién sobre
areas rurales o naturales.

e  Objetivos de Planificacion:
General

Observacion: Definir objetivos que promuevan la diversificacion de
equipamientos urbanos en areas estratégicas para satisfacer las
necesidades de la poblacién y reducir la concentracion en zonas
especificas.

Objetivo de planificacion N°2.
Observacion: Dar un destino a espacios asociados a riesgos
e  Objetivos Ambientales:

OAl. Resguardar a la poblacion frente a riesgos socio naturales,
antropicos y climaticos como un Factor relevante en la disminucion de
la vulnerabilidad de los asentamientos humanos.

Observacion: Incorporar area de riesgo por incendios, segun circular
DDU N°269.

OAZ2. Favorecer el resguardo de las areas con alto valor ambiental
disminuyendo los impactos producidos por la actividad urbana.

Observacion: Considerar la Ley 21.600 que Crea El Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y El Sistema Nacional de Areas

Protegidas. En el punto de los cambios de figura de proteccion
e Factores criticos de decisién
FCD1 - Sustentabilidad de la actividad turistica local

Si bien, en las tres alternativas se proponen centralidades de
actividades de soporte al turismo, se sugieren especificar el tipo de
actividades turisticas.

FCD2 - Accesibilidad a Servicios Urbanos

Observacion: Considerar la infraestructura verde y azul como parte de
los servicios urbanos para mejorar la calidad ambiental y la resiliencia
urbana.

FCD4 - Areas de Valor Ambiental y Cultural

Observacion: (Indicador) Evaluar el impacto de las diferentes
intensidades de uso en areas de valor natural y cultural para minimizar
la degradacién y promover la restauracion.

Incluir las Politicas Regionales emanadas desde el Gobierno Regional
de Valparaiso que son las siguientes:

e Politica Hidrica:
http://www.gorevalparaiso.cl/archivos/archivoDocumento/2021/otr
0S/REXE N 1723 POLITICA HIDRICA REGIONAL.pdf

sustentable. Se evaluara la
pertinencia con el equipo,
para ser abordado en la
etapa posterior.

En cuanto a las
observaciones a los
objetivos ambientales, se
consideraran los

comentarios indicados.

Para los factores criticos de
decision, se entregan
recomendaciones que seran
abordadas durante laimagen
objetivo y anteproyecto, al
indicar mayores
especificaciones a las
normas urbanisticas.

Se revisan las evaluaciones
efectuadas por el organismo,
incorporando elementos del
andlisis efectuado por el
GORE en la etapa posterior.

SURPLAN
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Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al proceso

e Estrategia de  Desarrollo  Regional de  Valparaiso:
http://www.gorevalparaiso.cl/archivos/archivoDocumento/estrateqi
a-reqgional2012.pdf

e Estrategia Regional de Innovacion:
http://www.gorevalparaiso.cl/archivos/archivoDocumento/2017/eri
/ERI_Region de Valparaiso.pdf

e Plan de Zonas Rezagadas:
http://www.gorevalparaiso.cl/archivos/archivoDocumento/2021/otr
os/Plan_de Desarrollo_Zonas Rezagadas Region Valparaiso 2

020 2027.pdf
Evaluaciéon ambiental de alternativas

e Se entrega un analisis para la evaluacion de cada criterio de
evaluacion, por alternativa.

Alternativa A
Factor critico de decision 1
Presencia de actividad turistica: Evaluacién -1

e Una alta intensidad que concentra el desarrollo habitacional
en el borde costero podria incurrir en una saturacion de estas
zonas con un uso residencial que no dé cabida a un desarrollo
hotelero y de servicios complementarios en estas zonas.

e  Sihien generar un centro en el borde costero que incluye una
zona de alta intensidad podria potenciar la zona en relacion al
turismo, esto podria generar una saturacion en el borde
costero, centralizando el turismo y quitando la posibilidad de
nuevas zonas de soporte turistico en el resto del &rea urbana.

e La concentracion habitacional de alta intensidad en el borde
costero, podria generar una saturacion en la red de
saneamiento Perjudicando directamente a las zonas naturales
gue son un sustento importante para la actividad turistica.

e Una zona de alta intensidad ubicada en el borde costero,
actuaria como un muro divisorio espacial y visual, aislando el
resto de la zona urbana del borde costero, generando también
una disminucién de zonas posibles de turismo.

Movilidad y estacionalidad: Evaluacion -1

e Entérminos de movilidad las altas centralidades podrian favorecer
un desplazamiento a pie dentro de los mismos centros urbanos,
sin embargo las concentraciones en la costa podrian causar
atochamientos en temporadas altas.

e Al dar preferencia a la conectividad en los sectores costeros
(centralidad propuesta), esto genera a la larga colapso vial en el
sector, sumado a que se sigue manteniendo las mismas vias de
conexion norte-sur, por lo que no se da solucion a la descongestion
vial entre las distintas comunas aledafias.

e No se entrega solucién al mejoramiento de la conexion en las
zonas interiores, prevaleciendo los mismos ejes viales G- 986 Y G-
94F norte- sur.

Factor Critico de Decision 2

Servicios Basicos Locales: Evaluacién 0

V-6
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Institucion

Comentario/observacion/sugerencia

Incorporacion al proceso

Las ciudades compactas facilitan una mejor planificacion y
distribucién de equipamientos, areas verdes y servicios

basicos de manera mas eficiente y accesible para Los residentes.

Generan menores costos per capita en provision de servicios
urbanos.

Si bien el limite urbano compacto permite "hoy"

una mayor posibilidad de brechas de accesos a servicios basico,
limita a futuro el crecimiento de la zona, pudiendo desarrollarse
polos de asentamientos irregulares en zonas rurales sin posibilidad
de servicios basicos futuros y un posible colapso en la zona urbana
de dichos servicios con un futuro crecimiento habitacional. -

La concentracion de un centro en la zona costera de intensidad
alta, genera una necesidad de aumento en los servicios basicos
en la zona, generando un posible colapso en el sector y Por
consiguiente externalidades negativas

Crecimiento de uso residencial: Evaluacion 0

Contempla una zona de alta intensidad en el borde costero, lo que
genera en esa zona que el Precio del suelo urbano alli sea
generalmente mas alto, generando a su vez un colapso en el uso
del suelo, vialidad, servicios béasicos y posible deterioro de las
zonas naturales del sector costero y quita la vista al mar de las
zonas interiores, que se contradice con el objetivo del plan
presentado.

Dificultad para desarrollar viviendas unifamiliares de baja densidad
en el sector céntrico propuesto.

Optimizacion del uso de suelo urbano existente mediante
densificacion

Al delimitar un suelo urbano menor y una centralidad en el borde
costero, genera que los sectores naturales no protegidos, sean
vistos para construcciones de futuros asentamientos irregulares al
existir la tendencia de habitar cercano a los polos céntricos.

La propuesta no permite delimita un futuro crecimiento
demogréfico en la zona, y no protege las areas naturales costeras
al poder generarse externalidades negativas.

Factor Critico de Decision 3

Vulnerabilidad frente a riesgos naturales — 1

e Alta intensidad contigua a borde costero y sus &areas
naturales, generan una mayor externalidad en las zonas
naturales y por consiguiente una mayor susceptibilidad a
riesgos naturales.

e Ladensificacion del borde costero, y el limite urbano reducido,
genera que exista un crecimiento demogréfico hacia el sector
poniente, por lo que es posible la generacion de
asentamientos irregulares en sectores naturales, quedando
vulnerables a los riesgos naturales que alli se puedan
presentar.

Vulnerabilidad frente a riesgos antrépicos 1

SURPLAN
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Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al proceso

e Menor exposicion a basurales ilegales, ya que la concentraciéon
urbana facilita la fiscalizacién y control por parte de las autoridades
en un territorio mas acotado.

e A su vez, esta mayor concentracion urbana, puede a futuro
generar una mayor presion a las zonas naturales cercanas,
generando riesgos antrépicos en ellas por la necesidad de mayor
suelo

Efectos asociados al cambio climético 0

e Alta presidn en ecosistemas costeros caracteristica compacta de
esta alternativa genera menores presiones en los recursos del
entorno préximo, no obstante, si se generan mayores presiones a
los elementos naturales del interior de la trama urbana, pudiendo
ver afectado su rol ecosistémico como mitigador del CC. en
contacto con la costa permite bajar la sobrecarga de espacios
naturales

Factor critico de decision 4
Areas de valor natural — Evaluacion 0

e Alta presion en ecosistemas costeros Intensidad alta y media en
contacto con la costa permite bajar la sobrecarga de espacios
naturales

Areas de valor cultural — Evaluacién 0

e Mayor intensidad en la costa puede sobrecargar los espacios que
presentan inmuebles patrimoniales

Alternativa B
Factor critico de decision 1
Presencia de actividad turistica: Evaluacién 0

e Una intensidad media podria tener el mismo efecto de usos
habitacionales que terminen con fines de hoteleria e informalidad.

e Se propone una intensidad media en el borde costero y alta al
interior de la zona rural, junto con un nuevo subcentro, permitiendo
descongestionar la zona costera y potenciando la zona interior
gracias a un nuevo centro para el soporte turistico.

e Laintensidad media, cercana a areas naturales como el sector de
Chépica, puede afectar su entorno.

Movilidad y estacionalidad Evaluacién 0

e Se disponen intensidades asociadas a las vias G-986 Y G- 94F —
Se incorpora nueva conectividad en sentido norte sur,
descongestionando las vias actuales G-986 y G-94F, esto se
refuerza con la incorporacién de nuevas vias en sentido oriente
poniente, aportando mayor posibilidad de conectividad y recorridos
viales.

e La propuesta contempla una centralidad con intensidad media y
alta, en el interior de la zona urbana, que si bien descongestiona
el borde costero, no incorpora nuevas conexiones viales en él,
pudiendo generar congestion vial en el mismo

Factor Critico de Decision 2

Servicios Basicos Locales Evaluaciéon 0
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Institucion

Comentario/observacion/sugerencia

Incorporacion al proceso

Las ciudades difusas representan un gran reto para la provision
eficiente y econdmica de servicios béasicos, al requerir mayores
inversiones en infraestructura y operacion por las distancias
involucradas

De igual manera la extensién del limite urbano en la propuesta,
permite a futuro evitar la proliferacion de asentamientos irregulares
0 parcelas de agrado en las zonas rurales y mayor dificultad de
obtener los servicios basicos una vez instalados

Crecimiento de uso residencial Evaluacion 1

Disponibilidad amplia de terrenos en la periferia urbana a menor
costo.

Construccién mas simple al haber menos condicionante.

Aumento del valor del suelo en el sector propuesto de mediana y
alta intensidad.

La propuesta contempla una zona de media y alta intensidad al
interior de la zona urbana ( sector oriente) , generando también
nuevos polos céntricos , esto permite que , el crecimiento
residencial, sea homogéneo, en toda la zona urbana, potenciado
a su vez con la propuesta de nuevas vias de conexion,
descongestion costera de la zona, proteccién a su vez de los
sectores naturales costeros y nuevas oportunidades de sectores
residenciales dentro de las comunas, permitiendo un mayor
crecimiento en ellas.

La propuesta de una densificacion de intensidad media cercana al
sector natural de Chépica, puede generar externalidades
negativas a la misma.

La propuesta, permite un crecimiento habitacional que no
generarian externalidades negativas a las zonas naturales del
sector.

Factor Critico de Decision 3

Vulnerabilidad frente a riesgos naturales — Evaluacion 1

Alta intensidad alejada del borde costero.

Se proponen una zona de intensidad media en el sector costero y
en los sectores de quebradas y humedales lo que aun asi puede
provocar externalidades negativas en relacién al crecimiento
habitacional y por consiguiente a ser susceptible a riesgos
naturales.

La extension del limite urbano, evita el estancamiento del
crecimiento demografico, y por consiguiente la proliferacion de
asentamientos irregulares, por lo que se evitan construcciones
vulnerables a riesgos naturales.

Vulnerabilidad frente a riesgos antropicos Evaluacion 0

La ampliacion de suelo urbano, si no es controlado y un
ordenamiento urbano planificado, puede generarse un Mayor
riesgo de aparicion de basurales ilegales en zonas periurbanas o
rurales con menor control y fiscalizacion debido a la amplia
extension territorial.

A su vez, esta extension del suelo urbano, si es bien manejado,
permite también una menor concentracion urbana en el sector
costero y céntrico, evitando a futuro generar una mayor presion a

SURPLAN
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Institucion Comentario/observacion/sugerencia Incorporacion al proceso

las zonas naturales cercanas, que puedan generar riesgos
antropicos en ellas por la necesidad de mayor suelo.

Efectos asociados al cambio climéatico Evaluacion O

e Ineficiencias por baja densidad de ocupacion territorial.
e Extension de la mancha urbana.

Factor critico de decisién 4

Areas de valor natural Evaluacion 1

e Consumo extensivo de suelo rural o natural. Sin embargo el
desarrollo se muestra alejado de zonas de alto valor ambiental

Areas de valor cultural Evaluacién 1

e La propuesta de zonas de zonas de Intensidades bajas y medias
permiten menor recarga en zonas con inmuebles patrimoniales

Alternativa Co R
Factor critico de decision 1
Presencia de actividad turistica: Evaluacion 1

e Unaintensidad baja en el sector costero, que respeta los espacios
naturales y que da espacio a actividades de soporte al turismo
presenta mejores oportunidades para el mismo.

e Se propone una intensidad media y alta al interior de la zona rural,

e generando un nuevo subcentro, potenciando asi otras zonas de
soporte turistico.

e Laimplementacion de nuevas vias de acceso, permiten una mejor
conectividad y movilidad entre el borde costero y la zona interior,
permitiendo establecer centros de alojamiento turistico en otras
zonas, descongestionando el borde costero.

Movilidad y estacionalidad Evaluacién 1
e Sedisponen intensidades asociadas a las vias G-986 Y G- 94F

e Se generan nuevas centralidades asociadas a barrios, las que
contemplan nuevas conectividades en sentido norte-sur y
conexiones oriente poniente, permitiendo mayor conectividad
entre los distintos sectores de la zona urbana en estudio.

e Se potencia la intensidad alta en dos ejes oriente poniente, junto a
un nuevo eje de conexion vial oriente - poniente en ambas,
teniendo solo como vias de salida que le cruzan sus dos extremos,
esto a futuro puede ocasionar atochamientos en esas vias, por lo
que debiese existir una tercera via complementaria de norte a sur
entre ambas vias de salida

Factor Critico de Decision 2
Servicios Basicos Locales Evaluaciéon 1

e Las ciudades difusas representan un gran reto para la provision
eficiente y econémica de servicios basicos, al requerir mayores
inversiones en infraestructura y operaciéon por las distancias
involucradas.

e De igual manera la extension del limite urbano en la propuesta,
permite a futuro evitar la proliferacién de asentamientos irregulares

IV-10
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Institucion

Comentario/observacion/sugerencia

Incorporacion al proceso

0 parcelas de agrado en las zonas rurales y mayor dificultad de
obtener los servicios basicos una vez instalados.

La propuesta contempla un zona de intensidad alta y media
distribuida de forma mas homogénea que las otras dos
propuestas, esto permite que los servicios basicos a futuro no
colapsen por el crecimiento demografico y habitacional de la zona.

Crecimiento de uso residencial Evaluacion 1

Disponibilidad amplia de terrenos en la periferia urbana a menor
costo.

Construccién mas simple al haber menos condicionante. -

El nuevo centro propuesto con zona media y alta en el sector
oriente de la zona urbana, permite una proteccion a la zona
costera, evitando externalidades negativas, un nuevo polo de
activacion tanto turistico como comercial en la zona, al existir
aumento habitacional en ella.

El aumento del limite urbano, permite un mayor crecimiento
residencial hacia el sector oriente, descongestionado el sector
costero. Esto a su vez permite mantener las vistas y el patrimonio
tanto natural como cultural existente.

La propuesta de nuevos polos céntricos, permite una mayor
conurbacion en la totalidad de la zona y potenciando los sectores
interiores gracias a la conectividad propuesta.

Este crecimiento del limite urbano a su vez evita asentamientos
Irregulares tanto en zonas naturales no protegidas como en zonas
rurales. Permite también un crecimiento demografico de la zona
urbana a futuro.

La propuesta, permite un crecimiento habitacional que no
generarian externalidades negativas a las zonas naturales del
sector.

Factor Critico de Decision 3

Vulnerabilidad frente a riesgos naturales

Alta intensidad alejada del borde costero

Se proponen una zona de intensidad baja en el sector costero y en
los sectores de quebradas y humedales lo que evita externalidades
negativas en relacion al crecimiento habitacional y por
consiguiente protegerlo a ser susceptible a riesgos naturales.

Se proponen una zona de intensidad media en el sector costero y
en los sectores de quebradas y humedales lo que aun asi puede
provocar externalidades negativas en relacién al crecimiento
habitacional y por consiguiente a ser susceptible a riesgos
naturales.

La extension del limite urbano, evita el estancamiento del
crecimiento demografico, y por consiguiente la proliferacion de
asentamientos irregulares, por lo que se evitan construcciones
vulnerables a riesgos naturales

Vulnerabilidad frente a riesgos antropicos Evaluacion 0

La ampliacion de suelo urbano, si no es controlado y un
ordenamiento urbano planificado, puede generarse un mayor
riesgo de aparicion de basurales ilegales en zonas periurbanas o
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Institucion

Comentario/observacion/sugerencia

Incorporacion al proceso

rurales con menor control y fiscalizacion debido a la amplia
extension territorial.

e A su vez, esta extension del suelo urbano, si es bien manejado,
permite también una menor concentraciéon urbana en el sector
costero y céntrico, evitando a futuro generar una mayor presion a
las zonas naturales cercanas, que puedan generar riesgos
antropicos en ellas por la necesidad de mayor suelo.

e Extension de la mancha urbana.
Factor critico de decision 4

Areas de valor natural Evaluacion 1

Areas de valor cultural Evaluacién 1

Efectos asociados al cambio climatico Evaluacién 0

e Ineficiencias por baja densidad de ocupacion territorial.

e Consumo extensivo de suelo rural o natural. Sin embargo el
desarrollo se muestra alejado de zonas de alto valor ambiental

e La propuesta de zonas de Intensidades bajas y medias (en menor
superficie) en los sectores interiores permiten menor recarga en
zonas con inmuebles patrimoniales.

Esta Ultima es la alternativa mejor evaluada.

IV.- Ajustes alos objetivos y criterios

En base a las observaciones y comentarios recibidos por los OAE durante los 2 talleres
efectuados, junto con los resultados de la participacion ciudadana de inicio, se realizaron ciertos
ajustes a los objetivos ambientales y criterios de desarrollo sustentable.

Tabla IV-13 Ajustes a los objetivos de desarrollo sustentable

Objetivos ambientales preliminares

Objetivos ambientales ajustados en base a aportes

OALl. Resguardar a la poblacion frente a riesgos y
cambio climatico como un factor relevante en la
disminucién de la vulnerabilidad de los asentamientos

OAl. Resguardar a la poblacion frente a riesgos socio
naturales, antrépicos y climaticos como un factor relevante
en la disminucién de la vulnerabilidad de los asentamientos

producidos por la actividad urbana.

humanos. humanos.
OA2. Favorecer el resguardo de las areas con alto | OA2. Favorecer el resguardo de las é&reas con
valor ambiental disminuyendo los impactos | alto valor ambiental disminuyendo los impactos producidos

por la actividad urbana.

OAZ3. Salvaguardar el patrimonio cultural y la identidad
asociada a la presencia de patrimonio caracteristico
del litoral de los poetas.

OA3. Salvaguardar la importancia cultural y la identidad
asociada a la presencia de patrimonio caracteristico de la
comuna que es parte del litoral de los poetas

OAA4. Contribuir al desarrollo urbano sustentable y a
la coexistencia de las diversas actividades del
territorio.

OAA4. Contribuir al desarrollo sustentable, la armonizacion de
las diversas actividades del territorio, sosteniendo las
demandas locales y estacionales.

Tabla IV-14 Tabla IV-15 Ajustes a los criterios de desarrollo sustentable
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Criterios de desarrollo sustentable preliminares

a aportes

CDS1. Valoracion de

contexto del cambio climatico.

los sistemas naturales
como prestadores de servicios ecosistémicos en el

CDS 1. Valoracion de los sistemas

del cambio climatico.

CDS2. Promocion de un desarrollo urbano dinamico

patrimonio cultural.

y acorde con la disponibilidad de suelo, | con ladisponibilidad de suelo, infraestructura, vialidad
infraestructura y equipamientos. y equipamientos.
CDS3. Reconocimiento de la identidad y el | CDS 3. Reconocimiento de la identidad vy

patrimonio cultural.

desarrollo urbano equilibrado.

CDS4. Armonizacion de los distintos usos para un

CDS 4. Armonizacion de

de los asentamientos humanos frente a
naturales, antropicos y climaticos.

Asociado a los objetivos ambientales, se realizan los ajustes necesarios para integrar los alcances

de estos para su mayor detalle.

Tabla IV-16 Alcances de los objetivos ambientales

Objetivos ambientales ajustados en base
a aportes

Alcances

OA1l. Resguardar a la poblacion frente a
riesgos socio naturales, antrépicos y
climaticos como un factor relevante en la
disminucion de la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos.

A través de la definicion de zonificaciones concordantes con la
identificacion de las areas de riesgo aportando al desarrollo urbano
futuro en espacios adecuados para el desarrollo habitacional, evitando
la proliferacion irregular de asentamientos en areas susceptibles a
amenazas naturales y antropicas.

OA2. Favorecer el resguardo de las areas
con alto valor ambiental disminuyendo los
impactos producidos por la actividad urbana.

Integrar las &reas de proteccion de recursos de valor natural con
proteccién oficial (Santuario de la Naturaleza Quebrada de Cérdova, El
Peral y Dunas de la Chépica — Gota de Leche), y areas de valor natural
(humedales, sistema de quebradas y desembocaduras, y bosque
nativo) proveedoras de servicios ecosistémicos, en la planificacion
urbana, mediante la definicion de zonificaciones acordes y en armonia
fomentando su rol prestador de servicios ecosistémicos, favoreciendo
ademas a la restauracion de estos, en coexistencia con las actividades
del entorno local

OA3. Salvaguardar la importancia del valor
patrimonial  cultural 'y su identidad
caracteristica de la comuna que es parte del
litoral de los poetas

Mediante el establecimiento de zonificaciones que permitan
compatibilizar las actividades del entorno urbano en armonia con las
zonas tipicas y las morfologias que dan identidad a los barrios, que
aportan a la imagen turistica del litoral de los poetas, tomando a su vez
en consideracion la presencia de sitios con elementos arqueoldgicos
propios de las actividades de subsistencia de los pueblos
precolombinos de la zona costera (conchales, ceramicas y piedras
tacitas).

OAA4. Contribuir al desarrollo sustentable, la
armonizacion de las diversas actividades del
territorio, sosteniendo las demandas locales
y estacionales.

Definicion de zonificaciones y vialidades en concordancia con
las restricciones propias del territorio y sus demandas, a su vez que,
con la disponibilidad de recursos basicos para el abastecimiento de la
poblacién local, a fin de fomentar el desarrollo urbano concordante con
las necesidades y actividades del entorno local.

En relacion con los criterios de desarrollo sustentable, se entrega mas detalle a la descripcién de
estos, y se avanza en la generacion de reglas, que responden a la manera de integrar los criterios
dentro de la formulacion de la imagen objetivo.

Tabla IV-17 Reglas de sustentabilidad

IV-13
SURPLAN

Criterios de desarrollo sustentable ajustados en base

naturales
como prestadores de servicios ecosistémicos en el contexto

CDS 2. Promocion de un desarrollo urbano dinamico y acorde

los distintos usos para un
desarrollo urbano equilibrado, que disminuya la vulnerabilidad
riesgos socio
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Criterio Descripcion Reglas
Valoracion de los | La comuna de El Tabo tiene un sistema | Posicionar los elementos naturales
sistemas naturales | hidrografico, biolégico y costero, | mitigadores de las amenazas naturales.

como prestadores de
servicios ecosistémicos
en el contexto del
cambio climatico.

compuesto por quebradas, humedales,
vegetacion, playas y dunas, algunos con
categoria oficial de conservacion, y
otros que requieren un reforzamiento
para posicionarse como bases para
adaptar los futuros escenarios de
cambio climatico y elementos de
mitigacion a las amenazas naturales,
relevantes para el desarrollo turistico.

Ante esto se debe considerar la
conexion entre los sistemas naturales
costeros, con las zonas de interior
teniendo en consideracion el sistema de
esteros y quebradas y su relaciéon con
los campos dunares y playas.

Reconocer a las Areas Protegidas como
proveedoras de servicios ecosistémicos.

Generar usos de suelo que permita disminuir
la vulnerabilidad ante desastres naturales y
riesgos antropicos.

Resguardar a los ecosistemas de las
alternaciones que generan las actividades
productivas y residenciales.

Fomentar la compatibilidad entre el medio
natural y el desarrollo urbano de la comuna

CDS 2. Promocién de
un desarrollo urbano
acorde a las dindmicas
estacionales y a la
disponibilidad de suelo,
infraestructura, vialidad
y equipamientos.

La comuna requiere de una planificacion
que considere las nuevas demandas y
las condiciones actuales, tanto de uso
permanente como estacional, de
manera que se pueda entregar mayor
sustentabilidad a los proceso de
urbanizacién, considerando los valores
paisajisticos y naturales, y propender a
un uso equilibrado del espacio, en
relacion a la capacidad de carga del
territorio, la disponibilidad de recursos y
la distribucion de equipamientos,
infraestructura, acceso a espacio
pubico, movilidad e integracion en
relacion a la conectividad.

Resguardar los elementos naturales que
permiten el desarrollo del turismo de sol y

playa
Generar las condiciones normativas para el
resguardo del paisaje costero

Regular las alturas de edificacion,
resguardar la vista al mar

para

Sentar las bases para aumentar la cobertura
de servicios

Fortalecer la red vial, generando vias
complementarias a las existentes.

Fortalecer el espacio publico

Generar un limite urbano que permita acoger
y dar respuesta sanitaria a las actuales
consolidaciones, y futuras demandas.

Potenciar  centralidades que permitan
descongestionar las zonas actuales de alta
demanda

Reconocimiento de la
identidad y el
patrimonio cultural.

El territorio comunal es reconocido por
la presencia de elementos patrimoniales
arquitectonicos y de promocion cultural
que generan identidad y refuerzan el
arraigo de los habitantes, lo cual se
asocia a que forma parte del “Litoral de
las artes y los poetas”, junto con
elementos propios del espacio rural.
Ante ello, se requiere fortalecer el uso
de los espacios que propician estas
actividades, para que se potencie su

Reconocer el patrimonio edificado

Establecer mecanismos de resguardo de
espacios con agrupacion de edificaciones con
valor patrimonial

Potenciar el desarrollo de usos
complementarios que refuercen la vigencia de
las edificaciones con valor patrimonial.

condicion y se pueda impulsar el

desarrollo turistico.
CDS 4. Armonizacion | La comuna presenta usos, | Uso de soluciones basadas en la naturaleza
de los distintos usos | residenciales, recreacionales, | Para disminuir la vulnerabilidad frente a
para un desarrollo | productivos y turisticos, con una rnesgos
urbano equilibrado, que | marcada estacionalidad, y un uso | Establecer densidades de ocupacion acorde a
disminuya la | preferente del borde costero. Ante ello, | las condiciones naturales del territorio

SURPLAN

IV-14
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Criterio Descripcion Reglas

Promover usos adecuados en los espacios
gue presentan riesgos.

vulnerabilidad de los
asentamientos

humanos frente a
riesgos socio naturales,
antropicos y climaticos.

es necesario fomentar un desarrollo que
promueva la coexistencia de los roles
residenciales, turisticos y territoriales,
sin perder valores culturales, naturales y
el paisaje costero.

Fomentar la compatibilidad entre el medio
natural y el desarrollo urbano de la comuna

V.- DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

V.1 FACTORES CRITICOS DE DECISION

Los Factores Criticos de Decisidon (en adelante FCD), de acuerdo con lo indicado en el
Reglamento de EAE, corresponden a los temas de sustentabilidad (sociales, econdmicos y
ambientales) relevantes o esenciales que en funcién del objetivo que se pretende lograr con la
politica, Plan o instrumento de ordenamiento territorial, influyan en la evaluacién; vale decir, son
el foco central de la evaluacion ambiental estratégica.

En este contexto la formulacion de un FCD combina una secuencia de pasos metodolégicos que
articulan los tres procedimientos del proceso de planificacion (EAE, Técnico Normativo y
Participacion).

De acuerdo con las indicaciones sefialadas en la DDU 430 (MINVU, 2020), es fundamental
identificar las tematicas que resultan claves para el IPT y cuya aproximacion determinan el éxito
del Plan. En este sentido y en concordancia con el procedimiento de la EAE y el desarrollo del
diagnéstico del IPT, se realizé el andlisis sistémico, que permitio identificar aquellos elementos
territoriales relevantes para la definicién de las prioridades de ambiente y sustentabilidad. Las
cuales fueron trabajadas en la mesa intersectorial 2 con los OAE, quienes pudieron aportar con
sus observaciones y recomendaciones, y de esta manera poder fortalecer la definicion de los
factores criticos de decision preliminares presentados a su vez en dicha instancia.

Dentro de los resultados del analisis sistémico y la priorizacién se encuentra:

Tabla IV-18 Prioridades ambientales y de sustentabilidad

Sistema Prioridades ambientales y de
sustentabilidad

Sistema socio demografico

Distribucion de las viviendas es mayoritariamente urbana (95%) y la
informacion prepandemia indicaba que el 70% eran vacacionales.

En el afio 1992 el total de habitantes era de 4.513, mientras que en 2002 de
7.028 y en 2017 de 13.286. Hoy se estima una poblacion actual de 20.159

Presencia de ocupacién estacional, 73% de vivienda desocupada.

Concentracion de la poblacion principalmente entre los grupos de edad de 30 a|
59 afos, existiendo un envejecimiento de esta.

Dinamismo demografico,
crecimiento permanente de
la poblacion.

Concentracion de la poblacion en el
area litoral y sector nororiente de la

comuna.
Si bien aumenta el uso permanente|

de la segundavivienda, se
mantienen periodos de crecimiento

por poblacion flotante

Sistema socioeconémico

15,1% de la poblacién local se encuentra en situacion de pobreza por ingresos
en 2020

Poblacion de menores
residentes permanentes.

ingresos corresponderian principalmente a los|

El rubro con mayor N° de trabajadores 2021 es la administracion publica

El rubro econémico predominante a nivel comunal es el "Comercio al por mayor

y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas” con un total

Turismo de sol y playa relevante|
para el dinamismo econémico de la

comuna.
Economia con fluctuaciones
anuales en funcion de las épocas de|
veraneo

SURPLAN
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Sistema

Prioridades ambientales y de
sustentabilidad

de 528 empresas para el afio 2021, seguido por el rubro de “Actividades de
alojamiento y de servicio de comidas” con un total de 156 empresas

Turismo: atractivos naturales (playas y paisajes) y culturales (litoral de los|
poetas), siendo susvisitantes predominantemente desde la Region
Metropolitana, concentrando sus visitas durante el periodo estival.

Junto a la comuna de El Quisco, El Tabo recibe la mayor cantidad de poblacion
flotante con motivos turisticos en la provincia de San Antonio,

Poblacion de menores ingresos
serian residentes permanentes.
Nuevos residentes han generado
unamayor diversificacion de la
oferta comercial y oportunidades de
ingresos.

Sistema urbano construido

Proliferacion de asentamientos irregulares carentes de servicios basicos.

Proliferacion de conjuntos residenciales o barrios privados.

Zona urbana costera concentra la mayor parte de la poblacién comunal (cercal
del 95%)

Cobertura sanitaria acotada que no brinda cobertura a las demandas de los
nuevos asentamientos irregulares y al margen de la planificacion.

Caracteristicas del paisaje costero y su vocacién de balneario fomenta el
turismo en periodo estival

Sobrecargas de los servicios y equipamientos comunales por crecimiento)
urbano en extension, y por desarrollo turistico en periodo estival.

Presion por recurso hidrico originado por el crecimiento urbano permanente y el
estacional intensivo

Proceso de crecimiento urbano por extension en direcciones no previstas por el
actual Plan Regulador generan contradiccion con la vialidad proyectada.

Falta de infraestructura para reciclaje y manejo de residuos

Hegemonia de la casa como modelo habitacional predilecto, con un 86%.

Proliferacion de asentamientos al
margen de la planificacion, carentes
de urbanizacion y de infraestructura
sanitaria

Zona urbana costera sostiene las|
dinamicas comunales
Turismo litoral en periodo estival

con capacidad sobrepasada por alta
demanda.

Sobrecarga de servicios basicos Y|
de abastecimiento local.

Sistema fisico natural

Quebradas en el area urbana: de Cérdoba, EI Membrillo, El Coipo, Los Bosques,
El Tabo, La Chépica Sur, La Diuca, Las Cruces, La Hoyada, Los Ciruelos y Los
Helechos. También indica los esteros La Granja, Quebrada (en El Tabito), El
Caneloy El Canelo Sur y la Ciguefa.

Los humedales costeros (Laguna El Peral y esteros de Cérdoba y La
Ciguena) poseen un alto valor ambiental, al ser fuente de biodiversidad vy
reservorios de agua

La presencia del océano pacifico y la geografia de la comuna, han permitido el
desarrollo un turismo de sol y playa

El paisaje natural costero ha permitido un desarrollo cultural, siendo fuente de
inspiracion para diversos escritores.

La superficie de bosque nativo (19,67%) en la comuna corresponde a un
elemento estructurador del paisaje natural queconcentra espacios de|
biodiversidad, no obstante, existe una extension significativa de plantaciones
exoticas (46,67%) distribuidas principalmente en el territorio rural

Presion por extraccion de agua y vertido de agua servidas en los sistemas|
naturales, de cuencas y red hidrica en general.

Presion sobre areas naturales por subdivision de predios para uso de vivienda

Areas naturales diversas del borde costero (playas, dunas, humedales) y del
territorio interior (quebradas y estero con vegetaciéon abundante) son valoradas,
y forman un sistema natural complejo e integrado (Estero Cordova — playa Las
Agatas en desembocadura estero Cérdova y Playas Blanca/San Carlos —
desembocadura estero Las Ciguiefias)

Presencia de é&reas con alto valor ambiental representan una amplia
potencialidad para ofrecer servicios ecosistémicos (culturales, de
aprovisionamiento y de regulacion) y barreras naturales ante eventos naturales.

Presencia de un sistema de quebradas y esteros, humedales, y laguna El Peral
(S.N 1975), como corredores biolégicos para especies de aves, mamiferos,

anfibios y pequefios reptiles

Presencia de elementos naturales
bajo categoria oficial: Santuarios de
la  Naturaleza: Quebrada de
Cérdova, Laguna EIl Peral, Dunas
de la Chépica - Gota de Leche vy
Area Marina Costera Protegida: Las
Cruces, que se relacionan
con elementos

culturales (Zona Tipica)

Relacion estrecha y sistémica entre
los diversos componentes del medio
natural (playas, dunas Vi
humedales)y

la red hidrica local como prestadores

de servicios ecosistémicos,
corredores biolégicos y
soluciones basadas en
la naturaleza.

Elementos naturales y paisaje
costero como base para el
desarrollo turistico y cultural

Presiébn hacia los elementos

naturales por subdivisién de predios,
extraccion de aridos en sistemas de|
playa y duna, extraccion de agud
desde cursos hidricos, acumulacién
de residuos domiciliarios, e
infiltracion de aguas residuales.

SURPLAN
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Sistema

Prioridades ambientales y de
sustentabilidad

Forma parte del Sistema de Cuencas Costeras entre los rios Aconcagua Y
Maipo

Presencia de areas naturales bajo proteccién oficial: Santuarios de la|
Naturaleza: Quebrada de Cé;dova, Laguna El Peral, Las Cruces, Dunas de |3
Chépica - Gota de Leche, y Area Marina Costera Protegida.

Presién sobre sistema natural a través de la acumulacién de residuos
domiciliarios (microbasurales en Quebrada de Cérdova, Playas Blancas, El
Peral, San Carlos, Osvaldo Marin, El Pinar, Las Dianas, Las Rosas, Sector del
Membrillo, Estero/Quebrada La Ciguiefia, Miraflores Norte)

Extraccion de aridos (playa La Castilla, El Tabito, Las Salinas, Playa Blancas,
Dunas La Chépica

Patrimonio local

Atributos histéricos y culturales como elementos relevantes para la identidad,
patrimonio con potencial turistico.

Presencia de inmuebles bajo categorias de proteccion oficial: zona tipica Las
Cruces (Barrio Vaticano y Quirinal) y monumentos histéricos (Casa Labbéy|
Casona El Tabo).

Relevancia cultural y productiva del entorno rural de la comuna.

Emplazamiento en parte de la ruta “Litoral de las artes y los poetas”.

Presencia de vestigios arqueolégicos en area comunal

Riqueza cultural, histérica Y
patrimonial asociadas al paisaje
costero local y las formas|

tradicionales de habitar el balneario
Patrimonio local como fuente para el
desarrollo del turismo

El patrimonio fortalece la identidad y
el sentido de pertenencia

Cambio climético

Aumento de las temperaturas medias méaximas y medias minimas anuales en
alrededor de 1°C para el afio 2060

Provincia de San Antonio declarada como zona de escasez hidrica el afio 2019

Disminucion de la precipitacion del rededor de los 100 mm. para el afio 2060.

Diminucion de los niveles de cuerpos de agua y cursos hidricos

Ha disminuido la precipitacion media sobre la comuna, y estas se presentan en
periodos cortos siendo mas intensas, lo que genera crecidas en las quebradas
y esteros aumentando el riesgo de inundaciones o fenémenos aluvionales.

Eventos de marejadas afecta la infraestructura local

Efectos meteoroldgicos asociados
al cambioclimatico (marejadas,
anegamientos por lluvias intensas,

incendios forestales)
Vulnerabilidad de los
hidricos locales

Intensificacion de marejadas

recursos

Infraestructura y movilidad

Saturacion vial en época estival por aumento de flujos vehiculares.

Amplia superficie vial urbana no pavimentada

Conectividad deficiente a lo largo del area urbana, mayoritariamente en sectores
altos

Falta de vias longitudinales que ayuden a descongestionar la comuna

Disposicion de uso de suelo para convivencia de distintos medios de transporte,
siendo interés reserva de espacio para modos sustentables (ciclovias, veredas,
transporte publico, etc.)

Infraestructura vial deteriorada e insegura

Insuficiencia en la cobertura
estandares de la Red Vial urbana

publica.
Infraestructura vial y peatonal de
baja accesibilidad

Analisis de riesgos

Presencia de zonas inundables o potencialmente inundables (tsunamis, rios,
esteros, quebradas, humedales)

Presencia de zonas propensas a aluviones o erosiones acentuadas.

Presencia de zonas conriesgos generados por laactividad o

Presencia de areas susceptibles a
riesgos naturales en entorng

urbano
Presencia de areas de riesgos de

intervencion humana origen antrépico, principalmente|
Plantaciones forestales, intervencién de quebradas y proliferacion de| incendios forestales y pasivos
asentamientos al margen de la planificacion, disminuyen la capacidad de] ambientales mineros
respuesta del territorio frente riesgos naturales.

IV-17
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Sistema Prioridades ambientales y de
sustentabilidad

Aumento de las zonas de interfaz urbano rural, por extension de construccion| e Intervencién del territorio que
de viviendas en areas con presencia de bosque, que aumentan la probabilidad] exacerbala vulnerabilidad frente a
de producirse incendios forestales.

riesgos.

IV-18
SURPLAN
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ESTUDIO ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE EL TABO

V.2

DESCRIPCION DE LOS FACTORES CRITICOS DE DECISION Y SU TENDENCIA

En base a los FCD, se desarroll6 el siguiente analisis de los temas relevantes por cada FCD, que
corresponde a un andlisis preliminar a la elaboracion del Marco de Evaluacion Estratégico, que
apoya el proceso de Evaluacion Ambiental de las alternativas de estructuracion.

Tabla IV-19 Factores criticos de decision y alcances

Factor critico de decision

Alcances

FCD1. Sustentabilidad de la
oferta turistica local

Conocer la evolucion del turismo a nivel comunal y en relacion con el destino
asociado. Identificando las variaciones en la demanda y la oferta presente.

FCD2. Accesibilidad a servicios
urbanos

Identificar la manera en la que se ha urbanizado la comuna, considerando los
espacios que se han utilizado para uso residencial y las condiciones que estos
poseen, la cobertura de servicios a nivel comunal y la localizacién de los
equipamientos.

FCD3. Amenazas naturales,
antropicas y cambio climatico

Conocer las implicancias territoriales que generan los riesgos naturales y
antropicos, junto con los efectos del cambio climatico.

FCDA4. Areas de valor ambiental
y cultural

Identificar las caracteristicas de las areas de valor, en términos ambientales y
culturales, si cuentan con categoria de conservacion y su relevancia para el

sistema comunal.

En las siguientes 4 tablas se presenta cada factor con sus criterios de evaluacion e indicadores.

Tabla IV-20 Descripcion de FCD1. Sustentabilidad de la oferta turistica local

Prioridades ambientales y de
sustentabilidad

Criterio de evaluacion

Indicadores

Turismo de sol y playa relevante
para el dinamismo econémico
de la comuna.

Economia con fluctuaciones
anuales en funcion de las
épocas de veraneo

Elementos naturales y paisaje
costero como base para el
desarrollo turistico y cultural
Insuficiencia en la cobertura y
estandares de la Red Vial
urbana publica.

Infraestructura vial y peatonal de
baja accesibilidad

Presencia de actividad
turistica

Indicador:  Crecimiento de la oferta turistica

comunal

Formula: N° y porcentaje de incremento de la
oferta turistica comunal

Fuente: Servicio nacional de turismo

Indicador: Variacion de los viajes ocasionales a
los destinos turisticos de la comuna.

Formula: porcentaje de variacion de los viajes

Fuente: Servicio nacional de turismo

Movilidad y
estacionalidad

Indicador: variaciéon de transito vehicular
Formula: N° de vehiculos por afio y estacionalidad

Fuente: Censo de vialidad

Tabla IV-21 Descripcidon FCD2. Accesibilidad a servicios urbanos

Prioridades ambientales y de
sustentabilidad

Criterio de evaluacion

Indicadores

Dinamismo demografico,
crecimiento  permanente de
la poblacion.

Concentracion de la poblacion
en el area litoral y
sector nororiente de la comuna.

Cobertura de
equipamiento y
servicios basicos
locales

Indicador: Acceso a servicios sanitarios

Formula: Porcentaje de viviendas con acceso a
agua potable

Fuente: CENSO

Indicador: Concentracién territorial de

equipamientos y servicios
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Prioridades ambientales y de
sustentabilidad

Criterio de evaluacion

Indicadores

Si  bien aumenta el uso
permanente de la
segunda vivienda, se mantienen
periodos de crecimiento
por poblacion flotante

Proliferacién de asentamientos
al margen de la planificacion,
carentes de urbanizacion y de
infraestructura sanitaria

Zona urbana costera sostiene
las dinamicas comunales
Turismo litoral en periodo estival
con capacidad sobrepasada por
alta demanda.

Sobrecarga de servicios basicos
y de abastecimiento local.

Formula: Espacializacion de equipamientos y
servicios

Fuente: IDE

Crecimiento de uso
residencial

Indicador: Evolucién del uso residencial

Formula: Relaciéon crecimiento de viviendas y
permisos de edificacién / Crecimiento continuo
urbano

Fuente: CENSO / DOM / MINVU

Tabla IV-22 Descripcién FCD 3 Amenazas naturales, antrépicas y Cambio Climéatico

Indicador

Prioridades de ambiente y Criterio de
sustentabilidad evaluacién
e Presencia de areas
susceptibles a riesgos

naturales en entorno urbano
e Presencia de areas de riesgos

de origen antrépico,
principalmente incendios
forestales y pasivos

ambientales mineros

e Intervencion del territorio que
vulnerabilidad

exacerbala
frente a riesgos.

o Efectos meteorologicos

asociados al cambio climatico
(marejadas, anegamientos por
intensas,

lluvias
incendios forestales)

e Vulnerabilidad de los recursos

hidricos locales

Vulnerabilidad frente
a riesgos naturales.

e Intensificacion de marejadas

Presion hacia los elementos
naturales por subdivisiéon de
predios, extraccion de
aridos en sistemas de playa y
duna, extraccion deagua
desde cursos
hidricos, acumulacion

deresiduos domiciliarios, e
infiltracion de aguas residuales.

Indicador: Amenaza por riesgos de tsunami

Formula: Superficie expuesta a riesgo de
tsunami

Fuente: Estudio de riesgos - SHOA

Indicador: Amenaza por riesgo de remocion en
masa

Formula: Superficies expuestas a riesgo de
remocion en masa

Fuente: Estudio de riesgos - estudio de riesgos
Modificacion al Plan Regulador Metropolitano
de Valparaiso — Satélite Borde Costero Sur:
Cartografia y Estudio de Riesgos.

Indicador: Amenaza por riesgo de inundacion.

Formula: Superficies expuestas a riesgo de
inundacion por desborde de cauces.

Fuente: Estudio de riesgos - Estudio de riesgos
Modificacion al Plan Regulador Metropolitano
de Valparaiso — Satélite Borde Costero Sur:
Cartografia y Estudio de Riesgos.

Vulnerabilidad frente
a riesgos antropicos.

Indicador:
forestal

Amenaza por riesgo de incendio

Formula: evolucién de eventos de incendio y
sus principales causas

Fuente: CONAF
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Prioridades de ambiente y
sustentabilidad

Criterio de
evaluacién

Indicador

Efectos asociados al
cambio climatico

Indicador: frecuencia de olas de calor

Formula: Numero de dia donde la temperatura
méaxima diaria supera los 25°C durante méas de
3 dias seguidos.

Fuente: ArClim

Indicador: Dias secos consecutivos

Formula: NUmero maximo de dias consecutivos
en que la precipitacion diaria no supera 1 mm

Fuente: ArClim

Indicador: Riesgo de anegamiento costero

Formula: El riesgo se cuantifica como la
multiplicacion de la amenaza, la sensibilidad y
la exposicion.

Fuente: ArClim

Indicador: Precipitacién acumulada

Formula: Cantidad de precipitacion (lluvia y
nieve) acumulada

Fuente: ArClim

Tabla IV-23 Descripcién FCD 4 Areas de valor ambiental y cultural

Prioridades de ambiente y
sustentabilidad

Criterio de
evaluacioén

Indicador

Posicionar los elementos naturales
mitigadores de las amenazas
naturales.

Reconocer a las Areas Protegidas
como proveedoras de servicios
ecosistémicos.

Generar usos de suelo que permita

disminuir la vulnerabilidad ante
desastres naturales y riesgos
antropicos.

Resguardar a los ecosistemas de
las alternaciones que generan las
actividades productivas y
residenciales.

Fomentar la compatibilidad entre el
medio natural y el desarrollo urbano
de la comuna

Riqueza cultural, histérica vy
patrimonial asociadas al paisaje
costero local y las formas
tradicionales de habitar el balneario

Area de valor natural

Indicador: Superficie de areas protegidas a nivel
comunal

Férmula:

Fuente: Ministerio de medio ambiente

Areas de valor
cultural

Indicador: Evolucién de areas de proteccion de
recursos de valor patrimonial

Formula: N° de areas bajo categoria

Fuente: Consejo de Monumentos Nacionales

Indicador: Evolucién de inversién publica en
conservacion de edificios patrimoniales

Formula: N° de proyectos y montos para
conservacion de inmuebles

Fuente: BIP, MIDESO
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Prioridades de ambiente y
sustentabilidad

Criterio de Indicador

evaluacion

e Patrimonio local como fuente para
el desarrollo del turismo

e El patrimonio fortalece la identidad
y el sentido de pertenencia

V.3 FCD 1 SUSTENTABILIDAD DE LA OFERTA TURISTICA LOCAL
Tabla IV-24 Criterios de evaluacion e indicadores
Criterio de evaluacion 1 Presencia de actividad turistica
Indicadores Indicador 1 Crecimiento de la oferta turistica comunal

Indicador 2 Variacién de los viajes turisticos

Caracterizacion sobre

En base al Registro Nacional de Servicios turisticos, la comuna cuenta con 77 sitios que
se dedican a la actividad, ingresados entre 2012 y 2023.

Dentro de la tipologia de servicios se encuentra: alojamiento turistico (50 casos), guias
de turismo (5 casos), restaurantes y similares (18 casos), servicios de produccion
artesanal (1 caso), servicios de souvenir (1 caso), tour operador (2 casos).

En el periodo 2012-2023 se presentan inscripciones al registro nacional todos los afios,
siendo el 2013 el que tiene mas representatividad. En términos acumulativos, entre los
afos 2012 y 2013, se presenta el mayor crecimiento en el total de servicios, creciendo
en un 450%. Entre el 2013 a 2014 crece en un 15,5%, entre el 2014 a 2015 en un 23,7%,
mientras que en el 2015 y 2016 un 2% y 2016 a 2017 un 4%, desde ahi siguen
incrementado.

Para el caso de las estadisticas de viajes registrados entre 2019 y 2023 para la comuna
de El Tabo,

Para aquellos catalogados como viajes turisticos ocasionales se visualiza una variacion
negativa de —18,7% entre 2019 y 2020, lo que se puede atribuir a la pandemia. Luego,
aumenta de manera positiva en un 5,8% entre 2020 y 2021, 28,8% entre 2021 y 2022 y
8,3% entre 2022 y 2023. Considerando esta informacion se visualiza un aumento de los
viajes turisticos.

En cuanto a los viajes turisticos totales, en 2019-2020 disminuyen un -17,6%, mientras
que entre 2022 y 2021 aumentan un 7,6%. Entre 2021 y 2022 un 26,8% y entre 2022 y
2023 disminuyen un -3,2%, se debe considerar que estos Ultimos datos, contemplan solo
la informacién hasta junio de 2023.

Considerando la informacién disponible, se identifica una tendencia de variacién en la
actividad turistica. La cual, de manera estacional, aumenta en época estival. Sin
embargo, las cifras en cantidades son permanentes en los afios analizados.

Criterio de evaluacién 2 Movilidad y estacionalidad

Indicador 1 Variacion de transito vehicular

la base de
indicadores y
tendencias
Indicadores
Caracterizacion sobre
la base de
indicadores y
tendencias

Se revisa la informacion disponible de volimenes de transito del Plan Nacional de
Censos. Que cuenta con informacion referida a la ruta G-986 que recorre toda la costa.
En general, se identifica una tendencia en la que entre 2015 y 2017 habia variaciones
significativas frente a los aumentos de vehiculos en invierno, primavera y verano, que
disminuye para 2019 y 2021.

En base al informe vial realizado para la actualizacién del instrumento, los antecedentes
histéricos de flujo vehicular diario obtenidos de los equipos contadores de transito de
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Vialidad MOP, permiten estimar un transito medio diario anual cercano a los 13.000
veh/dia, lo que se traduce en unos 750 veh/h en Avda. San Marcos en ambos sentidos
de transito.

Considerando la informacion revisada, se identifica una carga en el sistema vial que ha
es sostenida durante todo el afio. Lo que produce atochamientos en la via principal.

A.- Criterio de evaluaciéon 1 - Presencia de actividad turistica
Indicador 1 Crecimiento de la oferta turistica comunal

Figura IV-2n Localizacién de patentes comuna El Tabo

Leyenda
© Patentes Comarcaales
Limites administrativos

Cormunal
= = Provincial

Limite urbano

Fuente: Elaboracion propia en base a espacializacion de patentes municipales

Considerando la relevancia que ha tenido el turismo, en el desarrollo urbano de la comuna de El
Tabo, se realiza una revision del crecimiento de la oferta turistica comunal. Para lo cual, se cuenta
con 2 fuentes, una de ellas asociada a las patentes municipales y la segunda corresponde al
registro de operadores turisticos de SERNATUR. Entre los cuales se incluyen servicios de
alimentacion, alojamiento, guias de turismo tour operador, souvenir y produccion artesanal.

Segun la informacion proporcionada por la llustre Municipalidad de El Tabo, en 2023 habia un
total de 1118 patentes, de las cuales 316 casos se encuentran asociadas al turismo. El aumento
de estas ha sido sostenido en el tiempo. Por lo cual, se evidencia una tendencia estable en el
namero de estas.
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En relacién con la tendencia territorial, las patentes se encuentran en su mayoria emplazadas en
el espacio costero, como se puede evidenciar en la siguiente imagen.

En base al Registro Nacional de Servicios turisticos, la comuna cuenta con 77 sitios que se
dedican a la actividad, ingresados entre 2012 y 2023.

Dentro de la tipologia de servicios se encuentra: alojamiento turistico (50 casos), guias de turismo
(5 casos), restaurantes y similares (18 casos), servicios de produccion artesanal (1 caso),
servicios de souvenir (1 caso), tour operador (2 casos).

En el periodo 2012-2023 se presentan inscripciones al registro nacional todos los afios, siendo el
2013 el que tiene mas representatividad. En términos acumulativos, entre los afios 2012 y 2013,
se presenta el mayor crecimiento en el total de servicios, creciendo en un 450%. Entre el 2013 a
2014 crece en un 15,5%, entre el 2014 a 2015 en un 23,7%, mientras que en el 2015y 2016 un
2%y 2016 a 2017 un 4%, desde ahi siguen incrementado.

Gréfico IV-3 Cantidad de registros de operadores turisticos SERNATUR
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Fuente: Elaboracion propia en base a SERNATUR

Indicador 2 Variaciéon de los viajes turisticos

La comuna de El Tabo se encuentra dentro del destino turistico Litoral Algarrobo — Santo
Domingo. En base a la informacion de los viajes y pernoctacion que posee SERNATUR, para el
turismo interno, se puede conocer la tendencia asociada a la demanda turistica en la comuna.

Los datos de SERNATUR, se presentan en viajes turisticos totales, los cuales corresponden a
viajes realizados con una frecuencia maxima de 3 veces al mismo destino principal durante el
mes analizado. Mientras que los viajes turisticos ocasionales, son aquellos en que el viaje no se
repite al mismo destino principal en 3 meses. Los viajes turisticos ocasionales, corresponden a
un subconjunto de los totales.

En términos anuales, se evidencian variaciones en la cantidad de viajes, tanto ocasionales como
frecuentes. Desde 2019 a 2020, esto es debido a los efectos de la pandemia. Desde esa fecha,
ha ido en aumento, siendo el 2022 el afio con mayores cifras. Que baja a 2023, debido a que,
para este afio, solo se tienen datos de enero a junio.
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Gréfico V-4 Viajes turisticos
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Fuente: Elaboracion propia en base a SERNATUR

En cuanto a la tendencia estacionaria, se evidencia una mayor cantidad de viajes en los meses
de enero y febrero, siendo el segundo el que presenta los nimeros mas altos. Siendo julio, otro
mes que presenta un aumento.

En relacion con presencia de variaciones o cambios durante los afios analizados, y los flujos de
viajes en las estaciones. Se puede identificar que desde 2019 a 2023 ha sido el verano el que
cuenta con un mayor numero de viajes turisticos, seguido de invierno. Sin embargo, para el afio
2019 y por sobre todo el 2020, esta diferencia era mayor, disminuyendo la brecha para 2021 y
2022. Lo que ocurre tanto para los viajes ocasionales como los frecuentes.

Grafico IV-5 Viajes ocasionales
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Fuente: Elaboracion propia en base a SERNATUR

Grafico IV-6 Viajes frecuentes
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B.- Criterio de evaluacién 2 - Movilidad y estacionalidad
Indicador 1: Variacion de transito vehicular

La medicién del transito vehicular es realizada por el Plan Nacional de Censos viales, que entrega
como resultado el Transito Medio Diario Anual (TMDA), que se realiza por estacién del afio,
considerando verano, invierno y primavera. El transito registrado se realiza por tipo de vehiculos
(autos, station wagons, camionetas, camiones, locomocion colectiva, entre otros) segun cada
clasificacién corresponde al transito en ambos sentidos durante 24 horas.

En base a la informacion disponible, se considera la ruta principal G-986, que para los afios 2012
y 2015 se presentaba como G-98-F.

En base a la informacién utilizada, se puede identificar que para los afios 2012, 2015, 2017 y
2019, habia una mayor presencia de vehiculos en la estacion de verano, seguida de primavera,
y en tercer lugar invierno. Para el 2021, se presentan mayores cantidades para primavera.

Gréfico IV-7 Cantidad de vehiculos por afio y estacion
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Fuente: Censo de vialidad

V.3.2.- Factor Critico de decision 2 Accesibilidad a servicios urbanos

Tabla IV-25 Criterios de evaluacion e indicadores
Criterio de evaluacién 1 - Cobertura de equipamiento y servicios basicos locales

Indicadores Indicador 1: Acceso a servicios sanitarios

Indicador 2: Suficiencia de equipamientos sociales

Caracterizacion sobre | En base a la informacién proporcionada por el CENSO, se pudo conocer la tendencia

la base de | del acceso a agua de las viviendas de la comuna, que se encontraban ocupadas a la
indicadores y | hora de la aplicacién del instrumento. En términos porcentuales para el afio 1992, el
tendencias 9,45% de las viviendas contaban con este recurso, para 2002 el 13% y para el 2017 el

66%. Si bien, se presenta un aumento importante en términos cuantitativos, sigue
existiendo una brecha relevante en materia de acceso a agua.
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Criterio de evaluacion 1 - Cobertura de equipamiento y servicios basicos locales

A su vez, en base a la informacién de IDE, aproximadamente un 43% de la superficie
urbana de la comuna, cuenta con cobertura sanitaria, mientras que el 57% de area
restante no tiene cobertura

En cuanto a la tendencia de suficiencia de equipamientos sociales, para el ambito de
educacion se encuentra una carencia al respecto, y para salud, en términos de superficie
existe un superavit, que, sin embargo, no refleja la calidad de acceso a especialidades
médicas para atencién de la poblacion.

Criterio de evaluacion 2 - Crecimiento de uso residencial

Indicadores

Indicador 1: Evolucién del uso residencial

indicadores
tendencias

Caracterizacion sobre
la base de

y

En términos de nimero de viviendas, la comuna ha tenido un aumento significativo en
las Ultimas décadas. Para el afio 1992, correspondia a un total de 9.043, para el 2002
13.648, y para el 2017 de 20.597. No todas contaba con moradores presentes, existiendo
un porcentaje significativo de viviendas desocupadas, que para el 2002 era un 80% y
para el 2017 un 73%.

Sin embargo, al identificar los permisos de edificacion que han sido tramitados en la
DOM de la Municipalidad de El Tabo, entre el 2010 y 2017 se han otorgado 3964.
Existiendo un nimero importante de viviendas que no poseen permiso.

Al comparar la evolucién de la ocupacion residencial en términos espaciales, esta se
distribuye en el norte y sur de la comuna, en sentido poniente-oriente, creciendo hacia
el poniente de la ruta G-986. IdentificAndose areas consolidadas que estan fuera del
limite del plan regulador vigente, asi como también la superacion de las condiciones
establecidas por el PRC vigente en ciertas zonas. A si mismo, se visualiza la ocupacion
residencial en zonas que se encuentran fuera del territorio operacional de ESVAL.

A.- Criterio de evaluacion 1 - Coberturade equipamientos y servicios basicos locales

Indicador 1 - Acceso a servicios sanitarios

En base a la informacién proporcionada por el CENSO, se pudo conocer la tendencia del acceso
a agua de las viviendas de la comuna, que se encontraban ocupadas a la hora de la aplicacion
del instrumento. En términos porcentuales para el afio 1992, el 9,45% de las viviendas contaban
con este recurso, para 2002 el 13% y para el 2017 el 66%. Si bien, se presenta un aumento
importante en términos cuantitativos, sigue existiendo una brecha relevante en materia de acceso
a agua. Lo que permite identificar una tendencia de aumento en la cobertura.
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Grafico IV-8 Acceso a agua potable
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A su vez, en base a la informacién de IDE, aproximadamente un 43% de la superficie urbana de
la comuna, cuenta con cobertura sanitaria, mientras que el 57% de area restante no tiene
cobertura. Estos datos, han ido en aumento, considerando que para el 2020 se amplia tomando
el sector Los Molles en Las Cruces, y los Adendum Chépica y San Carlos Altos. Como se puede
ver en la siguiente imagen, hay una tendencia que marca una brecha entre la superficie cubierta.

Figura IV-3Cobertura sanitaria
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Fuente: Municipalidad de EI Tabo
Indicador 2 — Concentracion territorial de equipamientos y servicios
Equipamiento de educacion

En relacion con los servicios sociales de educacion y salud, disponibles en la comuna. Se
revisaron los resultados de suficiencia de equipamientos sociales, realizados por el estudio de
equipamientos de la formulacioén del IPT.

En El Tabo hay 6 recintos educacionales, que imparten educaciéon a 1.775 alumnos.

e El sector de El Tabo cuenta con un establecimiento con sistema educacional completo
mixto, contando con 80 estudiantes técnico profesional y 215 cientifico humanista.

e Lalocalidad de Las Cruces presenta una mayor cantidad de opciones frente a la oferta de
establecimientos educacionales. Cuenta con una escuela basica, 2 escuelas especiales y
una destinada a la educacién de adultos. Si bien, cuenta con un nimero mayor de
unidades educacionales, Las Cruces no cuenta con establecimiento con sistema escolar
completo, por lo que los alumnos deben trasladarse para completar el sistema escolar.

e La escuela basica ubicada en Quillaicillo mantiene una matricula referencial de 114
alumnos, los cuales se componen principalmente de habitantes del area urbana de El
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Tabo. Su reciente apertura no permite contar con datos oficiales al momento de la
presentacion de esta etapa del estudio.

Equipamiento de salud

El equipamiento de salud publica existente en la comuna de El Tabo recae en 2 establecimientos
de salud, divididos en 5 tipologias de atencion primaria, 4 ubicadas en el area urbana del El Tabo
y la quinta en la localidad de Las Cruces.

La comuna cuenta en el sector norte con un CESFAM, un SAPU, un SUR y un Centro Exclusivo
de Atencion Respiratoria (CEAR), en donde los tres primeros cuenta con servicios de urgencias.
Al sur se cuenta con una Posta de salud rural (PSR), también asociado al borde costero.

Los establecimientos de salud presentes son de caracter municipal, atienden casos de baja
complejidad en una modalidad de atencion abierta y ambulatoria. En la comuna existe un
establecimiento privado de atencion en salud, aunque para efectos de este analisis no se cuenta
con informacién sobre tipologia.

Figura IV-4 Localizacién establecimientos de salud y educacion
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En cuanto a la tendencia de suficiencia de equipamientos sociales, para el ambito de educacion
se encuentra una carencia al respecto, y para salud, en términos de superficie existe un superavit,
que, sin embargo, no refleja la calidad de acceso a especialidades médicas para atencion de la
poblacién.

B.- Criterio de evaluacion 2 - Crecimiento de uso residencial
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Indicador 1 — Evolucién del uso residencial

El nimero de viviendas al interior de la comuna ha ido en aumento en las Ultimas décadas, que
desde 1992 a 2002 y de 2002 a 2017 se asocia al 50% para cada periodo.

Grafico V-9 Evolucién en Cantidad de viviendas
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Fuente: Censo de poblacién y vivienda, INE

Si bien, existe un numero relevante de viviendas a nivel comunal, estas se encuentran en su
mayoria desocupadas. Con un nimero considerable en relacion al total de estas. Sin embargo,
se puede evidenciar una tendencia de disminucién en la brecha, con un mayor nimero de
viviendas ocupadas en relacion al total, entre 1992 a 2017.

Grafico IV-10 Viviendas ocupadas y desocupadas
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Fuente: Censo de poblacién y vivienda, INE

Este crecimiento se puede identificar visualmente y en superficies, a través del indicador areas
urbanas consolidadas del MINVU, en el que se puede identificar como ha ido avanzando el uso
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urbano en la comuna. El continuo urbano, se encuentra asociado a 2 areas, una al norte de la
comuna, que forma parte de la llamada El Quisco — Algarrobo — El Tabo, y otra indicada como
Cartagena Las Cruces. Para lo cual, se cuenta con informacion desde 1993 a 2017.

Como se pueden ver en las siguientes imagenes, es el sector de Las Cruces, el que cuenta con
una mayor data, en relacion al uso urbano, lo cual se le agrega en afios posteriores el sector
norte, que va creciendo en extensién en sentido poniente-oriente. Siendo este crecimiento,
sostenido en el tiempo.

Figura IV-5 Crecimiento continuo urbano
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Fuente: Ministerio de vivienda y urbanismo

Sin embargo, al identificar los permisos de edificacion tramitados en la DOM de la Municipalidad
de El Tabo, entre 2010 y 2017 se otorgaron 3964. Existiendo un nimero importante de viviendas
que no poseen permiso. Por lo cual, existe una diferencia frente al crecimiento urbano, y la
regularizacion de este.
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V.3.3.- Factor Critico de decisibn 3 Amenazas naturales, antrépicas y cambio climatico

Tabla IV-26 Criterios de evaluacion e indicadores
Criterio de evaluacion 1 Vulnerabilidad frente a riesgos naturales

Indicadores Indicador 1: Amenaza por riesgos de tsunami
Indicador 2: Amenaza por riesgo de remocion en masa

Indicador 3: Amenaza por riesgo de inundacién

Caracterizacion sobre la | La comuna de El Tabo enfrenta constantemente la amenaza de inundaciones por
base de indicadores vy | tsunamidebido a su ubicacion costeray su morfologia, que incluye planicies litorales
tendencias y desembocaduras de quebradas y esteros con pendientes bajas. También existe
riesgo de inundacién por desbordamiento de cauces, ya que la comuna cuenta con
varios cursos de agua con pendientes variables y suelos que se saturan con rapidez,
especialmente durante precipitaciones extremas. Ademas, la intervencion humana
en las quebradas ha acelerado la formacion de carcavas, lo que aumenta el riesgo
de remocion en masa, como deslizamientos de suelo, especialmente en las
cabeceras de las quebradas, lo cual muestra una tendencia a la persistencia e
incluso aumento de los riesgos naturales en el area comunal.

Criterio de evaluacion 2 - Vulnerabilidad frente a riesgos antropicos

Indicadores Indicador 1: Amenaza por riesgo de incendio forestal

Caracterizacion sobre la | La comuna de El Tabo presenta diversas condiciones propicias para el desarrollo de
base de indicadores vy | eventos de incendios forestales, como es el caso de amplias zonas de interfaz urbano
tendencias rural sin manejo u tratamiento, ademas de una amplia superficie de plantaciones
forestales, la cual segun el portal ARClim representa un 21% solo por debajo de los
matorrales que corresponden al 58%, lo cual sumado al aumento de los efectos del
cambio climatico y considerando la tendencia actual del pais en la zona central
apuntan a una tendencia al alza en este tipo de riesgos.

Criterio de evaluacién 3 - Efectos asociados al cambio climatico

Indicadores Indicador 1: frecuencia de olas de calor
Indicador 2: Dias secos consecutivos
Indicador 2: anegamiento costero

Indicador 3: Precipitacion acumulada

Caracterizacion sobre la | Enlo que respecta a los indicadores asociados al cambio climéatico en resumen estos
base de indicadores vy | muestran que, parala comuna de El Tabo, las olas de calor aumentaron de 2.6 dias
tendencias en 2010 a 4 dias en 2020, y se proyecta que en 2030 duren en promedio 5.3 dias.
Ademas, los dias secos consecutivos pasaron de aproximadamente 130 en 2010 a
alrededor de 135 en 2020, y se espera que lleguen a unos 140 en 2030. El riesgo de
anegamiento en asentamientos costeros de El Tabo debido al aumento del nivel del
mar y la intensidad de las marejadas es alto. También se prevé una disminucién de
aproximadamente 100 mm en la precipitaciéon acumulada para 2060.

A.- Criterio de evaluacién 1: Vulnerabilidad frente a riesgos naturales
Indicador 1: Amenaza por riesgos de tsunami

La amenaza de inundacién por tsunami es una amenaza de tipo constante en la comuna, dado
su emplazamiento junto al borde costero. Si bien, no se han suscitado eventos recientes de gran
magnitud (el tsunami del 2010 no generd mayores dafios que los propios de una marejada), lo
cierto es que su morfologia, que incluye las planicies litorales y la desembocadura de quebradas
y esteros con pendientes nulas y bajas, vuelven susceptible a este territorio de ser afectado por
dicho evento.
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En este sentido, segun lo indicado en las cartas desarrolladas por el SHOA en su edicion de julio
de 2023 que define los niveles de inundacion maximos esperados para la comuna de El Tabo en
su seccién norte, muestra como un evento de tsunami para el area urbana veria afectado su
borde costero, asi como también es posible identificar la interaccién de la base natural, como es
el caso del Santuario Dunas de La Chépica-Gota de Leche, el Santuario Estero de Coérdova, el
Santuario Laguna El Peral y el estero la Cigliefia, en el comportamiento y direccion del tsunami.

Figura IV-6 Modelacién inundacion por tsunami SHOA, sector norte de la comuna de El Tabo
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Fuente: Elaboracion propia en base a SHOA.

Figura IV-7 Modelacion inundacién por tsunami SHOA, sector sur de la comuna de El Tabo (Las
Cruces)
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Fuente: Elaboracion propia en base a SHOA.

Indicador 2: Amenaza por riesgo de remocién en masa

En cuanto al riesgo de remocion en masa, el informe preliminar de riesgos del presente estudio,
indica que la intervencion de las quebradas a nivel de sus cabeceras 0 en sus cursos
principalmente para apertura de caminos, ha generado que, junto a su condicion de suelo de tipo
arcilloso, se acentle y aceleren las formaciones de regueras, evolucionando hacia la formacion
de céarcavas, las cuales tienden a crecer de forma regresiva, es decir, el escurrimiento superficial
de las aguas lluvia, sumado a la intervencion antrépica de los mismos, genera una erosion que
comienza a fragmentar y modelar las laderas de dichas quebradas, erosionandolas en forma de
abanico en sus cabeceras, inestabilizandolas de tal forma, que éstas tienden a ceder, generando
remociones en masa de tipo deslizamiento de suelo en menor o0 gran magnitud (socavones).

En relacion a informacion relevada en el estudio “Modificacion al Plan Regulador Metropolitano
de Valparaiso — Satélite Borde Costero Sur”, la comuna de El Tabo presenta menores superficies
susceptibles a la amenaza de remocién en masa a nivel provincial, lo cual no deja de ser
relevante, debido a que si bien la superficie no representa a gran parte de la comuna, esta si se
distribuye ampliamente por el territorio comunal, viendo afectada en menor medida a las areas
urbanas.

Figura IV-8 Remocidn en masa provincia de San Antonio
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Fuente: Elaboracion propia en base a estudio de riesgos Modificacion al Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso
— Satélite Borde Costero Sur: Cartografia y Estudio de Riesgos.

Tabla IV-27 Superficie susceptible por remocién en masa en area urbana por comunas de la
Provincia de San Antonio

Comuna Superficie (ha) Porcentaje Cobertura
Algarrobo 267,81 16,6
Cartagena 155,39 18,8
El Tabo 196,26 9,4
El Quisco 126,57 8,4
San Antonio 897,59 21,6
Santo Domingo 54,61 3,0

Fuente: Elaboracion propia en base a estudio de riesgos Modificacién al Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso
— Satélite Borde Costero Sur: Cartografia y Estudio de Riesgos.

Indicador 3: Amenaza por riesgo de inundacion

En lo que respecta al riesgo de inundacion por desborde de cauces, debido a que la comuna
presenta varios cursos de agua permanentes e intermitentes que la atraviesan de forma
transversal, y a que estos presentan una amplitud de pendiente que va desde los 45° (pendiente
acantilada) a pendiente nula (entre 0 y 2°) a la altura de la planicie litoral, en un tramo corto de
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extension, es que estos cursos son mayormente propensos a un desborde en caso de que existan
precipitaciones extremas, lo que, sumado a su tipo de suelo de rapida saturacion, a la presencia
de humedales en las zonas de desembocaduras (también descritas como zonas de
anegamiento), y a la captura de agua por parte de las quebradas cubiertas de bosque y
vegetacion nativa, es que en la modelacion “Estudio de riesgos para actualizacion del PRIVSBCS”
la mayor parte de sus cursos y cuerpos de agua, son susceptibles al desborde.

Figura IV-9 Amenaza por riesgo de inundacion
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Fuente: Estudio de Riesgos

Sobre la superficie de las zonas urbanas de la provincia de San Antonio que resultan susceptibles
a inundacion, la comuna de El Tabo posee una cobertura de 16,8% de superficie del area urbana
bajo riesgo de inundacion.

Tabla IV-28 Superficie de inundacién de area urbana por comuna en la provincia de San Antonio

Comuna Superficie (ha) Porcentaje Cobertura
Algarrobo 266,72 16,6
Cartagena 184,44 22,3
El Tabo 350,58 16,8
El Quisco 138,04 9,2
San Antonio 1.072,29 25,8
Santo Domingo 592,13 33,0

Fuente: Elaboracion propia en base a estudio de riesgos Modificacién al Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso
— Satélite Borde Costero Sur: Cartografia y Estudio de Riesgos.
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B.- Criterio de evaluacién 2: Vulnerabilidad frente a riesgos antropicos
Indicador 1: Amenaza por riesgo de incendio forestal

Para la comuna de El Tabo, segun registros del Sistema Integrado de Monitoreo de Ecosistemas
Forestales Nativos (SIMEF), los registros de eventos de incendios forestales registrados desde
el 2010 a la fecha, se han visto disminuidos considerablemente, registrandose para el inicio del
periodo con datos disponibles un total de 20 focos de incendios (2010-2011), siendo el periodo
con un mayor registro de eventos, para los periodos posteriores, entre los afios 2012 y 2018 los
eventos fluctian entre los 9 a 17 eventos en la comuna. Para los ultimos periodos registrados,
estos van de 7 a 4 eventos para el afio 2023.

Figura IV-10 Focos de Incendios Forestales producidos durante el Gltimo decenio (2013-2023

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Ecosistemas Forestales Nativos, 2024.

Si bien los datos muestran cierta disminucién de los incendios a nivel comunal, tal como consigna
el Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR)2, distintas investigaciones han establecido
potenciales efectos sinérgicos de actividades humanas sobre el régimen de fuego, incluyendo el
cambio climético antropogénico, la creciente area de interfaz urbano rural y el incremento de
plantaciones forestales de especies de alta inflamabilidad, entre otras.

En este sentido la comuna presenta diversas condiciones propicias para el desarrollo de eventos
de incendios forestales, como es el caso de amplias zonas de interfaz urbano rural sin manejo u
tratamiento, ademas de una amplia superficie de plantaciones forestales, la cual segun el portal
ARCIlim representa un 21% solo por debajo de los matorrales que corresponden al 58%.

C.- Criterio de evaluacion 3: Efectos asociados al cambio climéatico
Indicador 1: frecuencia de olas de calor

Segun el explorador de amenazas climaticas de la plataforma ARCIlim, en lo que respecta a las
frecuencias de olas de calor de t° sobre los 25°C durante 3 dias o0 mas, para el afio 2010 el valor
medio era de 2,6 dias consecutivos con t° mayores a 25°C, para el afio 2020 el valor medio
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ascendi6 a un total de 4 dias, finalmente para el aflo 2030 se proyecta que los episodios de dias
calidos tengan una duracién media de 5,3 dias consecutivos.

Gréafico IV-110las de calor sobre los 25°C en la comuna de El Tabo
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Fuente: ARCIim

Indicador 2: Dias secos consecutivos

Asi mismo el explorador de amenazas climaticas de la plataforma ARCIim, en lo respectivo a los
dias secos consecutivos, indica que para el afio 2010, se registraron aproximadamente 130 dias
Secos consecutivos, a su vez, para el afio 2020 el valor asciende a aproximadamente 135, siendo
la proyeccién para el afio 2030 de aproximadamente 140 dias secos consecutivos.

Grafico IV-12 Dias secos consecutivos en la comuna de El Tabo
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Fuente: ARClim

Indicador 3: anegamiento costero

En cuanto al riesgo de anegamiento de asentamientos costeros por efectos del cambio climatico
segun el mapa de riesgos de ARCIlim, analizado como una combinacion del impacto asociado al
aumento del nivel del mar y al aumento de la intensidad de las marejadas, la comuna de El Tabo
posee una condicion de riesgo alto.

Indicador 4: Precipitacion acumulada

Finalmente, en relacion con la precipitacién acumulada segun indica el explorador de amenazas
climéticas de la plataforma ARCIlim, para la comuna de El Tabo, las proyecciones en relacién con
la precipitacion acumulada, muestra que se proyecta una disminucion del rededor de los 100 mm.
Para el afio 2060.
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Gréfico IV-13 Precipitacién acumulada en la comuna de El Tabo
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Fuente: ARCIlim

V.3.4.- Factor Critico de decisién 4 Areas de valor ambiental y cultural
Tabla IV-29 Criterios de evaluacién e indicadores
Criterio de evaluacion 1 - Areas de valor natural
Indicadores Indicador 1: Superficie de areas protegidas a nivel comunal

Indicador 2: Evolucion de areas de proteccion de recursos de valor natural.

Caracterizacion
sobre la base de
indicadores y
tendencias

La comuna de El Tabo cuenta con cuatro areas protegidas: el Santuario de la Naturaleza
Quebrada de Cordova, la Laguna el Peral, las Dunas de la Chépica - Gota de Leche y el
Area Marina Costera Protegida Las Cruces. Estas areas abarcan un total de 386 hectéareas,
lo que representa el 3.8% del territorio comunal.

La evolucion de estas protecciones comenzo en 1975 con la declaracién del Santuario de la
Naturaleza Laguna el Peral, seguido por el Area Marina Costera Protegida Las Cruces en
2005, el Santuario de la Naturaleza Quebrada de Cérdova en 2017 y, finalmente, las Dunas
de la Chépica - Gota de Leche en 2023, que es la de mayor extensién en la comuna.

Criterio de evaluacidn Areas de valor cultural

Indicadores

Indicador 1 Evolucion de areas de proteccion de recursos de valor patrimonial

Indicador 2 Evolucion de inversion publica en conservacion de edificios patrimoniales

Caracterizacion
sobre la base de
indicadores y
tendencias

La comuna posee 5 monumentos nacionales, 3 Santuarios de la Naturaleza y 3 de tipologia
cultural, siendo 1 zona tipica (Barrios Vaticano y Quirinal declarada en 2015) y 2
monumentos historicos (Casa Labbé de 2015 y Casona El Tabo de 1992). A su vez, se
identifica un Inmueble de Conservacién Histérica, que corresponde a la “Casa de la cultura
de El Tabo”.

En términos de inversion en proteccion o conservacion del patrimonio, el BIP cuenta con 3
proyectos de inversion en la materia, entre los afios 2008 y 2019.

Considerando los resultados del estudio patrimonial desarrollado para este instrumento, se
identifican 2 zonas preliminares que poseen elementos relevantes en términos
arquitectonicos, histéricos, sociales y econémicos, el area fundacional y la zona colonias
escolares. A su vez, se priorizan de manera preliminar 53 inmuebles.

En base a esta informacion, se puede identificar una tendencia estancada frente a la
proteccién del patrimonio inmueble de la comuna.

A.-

Criterio de evaluacion 1: Areas de valor natural

Indicador 1: Superficie de areas protegidas a nivel comunal
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La comuna de El Tabo cuenta actualmente con la presencia de 4 areas protegidas, las cuales
corresponden a: el Santuario de la Naturaleza Quebrada de Cérdova, con una superficie de 137
ha’, de las cuales 77 ha’ aproximadamente corresponden a la comuna de El Tabo. Por otro lado
en la comuna se emplazan, el Santuario de la Naturaleza Laguna el Peral, con una superficie de
39 ha’, el recientemente declarado Santuario de la Naturaleza Dunas de la Chépica - Gota de
Leche con una superficie de 270 ha’ y finalmente el Area Marina Costera Protegida Las Cruces
con una superficie de 17 ha’, sumando un total de 386 ha’ al interior del territorio comunal, lo cual
corresponde al 3,8% de la superficie comunal.

Figura IV-11 Areas protegidas comuna de El Tabo
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Fuente: Elaboracién propia en base a SIMBIO

Indicador 2: Evolucion de areas de protecciéon de recursos de valor natural.

En cuanto a la evolucién en la declaracion de areas de proteccion, estas van desde el afio 1975
donde es declarada como Santuario de la Naturaleza a la Laguna el Peral, Posteriormente el afio
2005 se declara el Area Marina Costera Protegida Las Cruces, en el afio 2017 se declara el
Santuario de la Naturaleza Quebrada de Cérdova y finalmente en el afio 2023 el Santuario de la
Naturaleza Dunas de la Chépica - Gota de Leche, el cual corresponde al de mayor extension a
nivel comunal.

B.- Criterio de evaluacion 2 - Areas de valor cultural

Indicador 1 - Evolucion de areas de proteccion de recursos de valor patrimonial
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La comuna de El Tabo se encuentra dentro del lugar llamado “Litoral de las Artes y los Poetas”
del que se adquiere este nombre dado a que poetas de renombre mundial, como Pablo Neruda,
Vicente Huidobro, Nicanor Parra, entre otros, vivieron en las localidades costeras del sur de la
Region de Valparaiso.

En términos generales, la comuna posee 5 monumentos nacionales, 3 Santuarios de la
Naturaleza y 3 de tipologia cultural, siendo 1 zona tipica (Barrios Vaticano y Quirinal declarada
en 2015) y 2 monumentos historicos (Casa Labbé de 2015 y Casona El Tabo de 1992). A su vez,
se identifica un Inmueble de Conservacién Histdrica, que corresponde a la “Casa de la cultura de
El Tabo”.

Los cuales, fueron declarados, como se indica anteriormente en 1992, y luego en 2015. Sin contar
con promulgaciones patrimoniales posteriores.

Por otro lado, el inventario de Patrimonio Inmueble de la Region de Valparaiso sefala entre las
residencias urbanas de la comuna una serie de casas en el area fundacional de la localidad de
El Tabo construidas entre las décadas de 1910 y 1960. Asi como, la zona tipica Las Cruces, los
monumentos histéricos (Casona Celis Maturana, Casona Florindo Labbé), el inmueble de
conservacion histérica Ex escuela Rosario Augeraud de Arellano y la Parroquia Nuestra Sefiora
del Rosario de El Tabo.

Considerando los resultados del estudio patrimonial desarrollado para este instrumento, se
identifican 2 zonas preliminares que poseen elementos relevantes en términos arquitectonicos,
histéricos, sociales y econdmicos, el area fundacional y la zona colonias escolares. A su vez, se
priorizan de manera preliminar 53 inmuebles.

Indicador 2 - Evolucion de inversién publica en conservacién de edificios patrimoniales

En términos de inversion en proteccion o conservacion del patrimonio, el BIP cuenta con 3
proyectos de inversion, 2 de ellos asociados a la Zona Tipica Vaticano, realizados entre 2008 y
2011, y el tercero del afio 2019, siendo la “Restauracion monumento histérico casona circulo de
periodistas”.

Tabla IV-30 Inversidn en patrimonio

Nombre Afo Sector Fuente Costo total en
Financiamiento Miles$
Mejoramiento y puesta en valor | 2008 Educacion, cultura | F.N.D.R 25.150
del Barrio Tipico Vaticano - y patrimonio
Etapa de prefactibilidad
Levantamiento expediente | 2008 Educacion, cultura | F.N.D.R 59.948
Barrio Vaticano y Quirinal | a y patrimonio
comuna El Tabo — Etapa de | 2011
ejecucion
Restauracion Monumento | 2019 Educacion, cultura | F.N.D.R 675.166
Histérico Casona Circulo de y patrimonio
Periodistas, El Tabo - Etapa de
ejecucion

Considerando el numero y la data de estos proyectos, no se puede establecer una tendencia de
fortalecimiento al patrimonio inmueble.
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V.4

RESUMEN DE CRITERIOS DE EVALUACION Y TENDENCIAS

En base a la caracterizacién de los indicadores, se pudo conocer la tendencia de cada criterio de
evaluacion y con ello la del factor critico de decision. Lo cual, se resume a en la siguiente tabla:

Tabla IV-31 Tendencias

Factor critico de Criterio de evaluacion Tendencia
decision
FCD 1 Presencia  de  actividad | Existe una tendencia estable de mayor demanda turistica
Sustentabiiidad turistica durante las estaciones de verano e invierno.
de la oferta

turistica local

Movilidad y estacionalidad

La carga en el sistema vial que ha es sostenida durante todo
el afio. Aumentando en las épocas estivales.

Cobertura de equipamiento y

La superficie y el acceso a servicios basicos no cubre el area
urbana, en términos de agua potable y servicios sanitarios. En

FCD 2. servicios basicos locales cuanto a educacion y salud, la primera presenta limitaciones
Accesibilidad a en términos de superficie disponible, y la segunda en relacion
SErvicios con la atencion de especialidades.
urbanos
Crecimiento de uso residencial | S€ Visualiza un aumento en el nimero de viviendas que no
cuentan con permiso de edificacién.
. . Continuidad en la tendencia de riesgos debido a la morfologia
Vulnerabilidad frente a riesgos : L .
naturales comunal y aumento de estos por intervencion antropica del
ECD 3. paisaje y efectos del cambio climético.
Amenazas . . Posible aumento de los incendios forestales por condiciones
naturales, Vulnerabilidad frente a riesgos ropicias en el territorio comunal como el aumento de las areas
antropicas y antropicos. P p ) o L
cambio de interfaz y la presencia de vegetacion exética.
climético

Efectos asociados al cambio
climatico

Aumento de los efectos del cambio climatico en relacion con

sequia, temperatura, marejadas y disminucion de

precipitacion.

FCD 4. Areas de
valor ambiental
y cultural

Areas de valor natural

Aumento de las superficies de area protegida a nivel comunal

Areas de valor cultural

En base a la informacion se puede evidenciar una tendencia
de baja inversion publica en patrimonio inmueble.

VI.- EVALUACION AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS DE DESARROLLO

Para la realizacion del proceso de evaluacién de las Opciones de Desarrollo MMA (2015)
recomienda la realizacibn de dos momentos de evaluacion que se desarrollan de manera
secuencial y corresponden a: Evaluacion Preliminar y Evaluacion Detallada.

La Evaluacién Preliminar, busca evidenciar de manera expedita el comportamiento ambiental de
las Opciones de Desarrollo respecto de los temas clave expresados en los FCD. Con el fin de
representar y hacer visible la interaccion que se produce entre las OD y los FDC, se utiliza una
escala de valoracion con numeros binarios (-1, 0, 1) y colores semaforo segun los siguientes
criterios:
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- Cuando el atributo de la Opcion de Desarrollo representa oportunidades para la decision de
planificacion en relacion a la medida o accién planteada para el FCD, la valoracion es 1y se
asocia con el color verde.

- Cuando el atributo de la Opcién de Desarrollo es neutral en cuanto a riesgos y oportunidades
para la decision de planificacién en relacion a la medida o accién planteada para el FCD, la
valoracién es 0 y se asocia con el color blanco.

- Cuando el atributo de la Opcion de Desarrollo representa riesgos para la decision de
planificacion en relacién a la medida o accion planteada para el FCD, la valoracién es -1y se
asocia con el color rojo.

Representacién grafica de resultados

Evaluacién Descripcion
1 Se evalla positivamente
-1 Se evalla negativamente
0 No presenta beneficios ni riesgos

Fuente: Elaboracion Propia en base a MMA (2015)

La evaluacion de los efectos ambientales y de sustentabilidad de las Opciones de Desarrollo, se
realiza considerando como base los Factores Criticos de Decision, de manera que se pueda
expresar una coherencia de cada una de las OD con los Objetivos Ambientales y los Criterios de
Desarrollo Sustentable, considerando tanto la aplicaciéon de una evaluacién preliminar como una
detallada.

Evaluar las Opciones de Desarrollo permite determinar las implicancias ambientales y de
sustentabilidad (riesgos y oportunidades) de cada una, de manera que se pueda identificar con
mayor facilidad a la seleccién de la Opcion preferente para el proceso de planificacion.

La aplicacion de esta metodologia busca identificar el comportamiento ambiental de las Opciones
de Desarrollo respecto de los temas clave expresados en los FCD. Lo cual se presenta a través
de una matriz de evaluacion detallada, que busca conocer como cada OD influiria en las
tendencias de cada indicador, criterio y FCD.
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VII.- ANEXOS

VII.1 Anexo 1

Publicaciones Participacion ciudadana en el proceso de inicio

Figura IV-12 Afiche Inicio EAE

ACTUALIZACION DE PLAN REGULADOR COMUNAL (PRC) DE ELTABO

Fuente: Elaboracion propia

Figura IV-13 Publicacion en redes sociales
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Juntos
Planificamos
El Tabo

EXPOS00N ¥ OBSERVACIONES

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE) DE EL TABO

Fotografia 1 Instalacion de afiches en Hall central llustre Municipalidad El Tabo
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VIl.2 Anexo 2

Listado de asistencia Mesa 1 OAE

Nombre Institucién ala que representa
Vania Rizzo SEREMI MOP Valparaiso — UGAT
Sergio Urbinati SERVIU Regién de Valparaiso
Pablo Hurtado Guerrero SEREMI MINVU VALPARAISO
Gustavo Contreras Picero Direccion Regional de Vialidad
Lorena Flores Toro SEREMI del Medio Ambiente
Maria  Valentina Bernal | Depto  Desarrollo Urbano, SEREMI MINVU
Ramirez Valparaiso
GUSTAVO AVILA | SEREMI DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA
GONZALEZ
Martin Valenzuela Direccién de Obras Hidraulicas - MOP

Lamina trabajada en Mural por OAE Mesa 1
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Listado de asistencia Mesa 2 OAE

Nombre completo

Institucién a la que representa

Maria Valentina Bernal

Ramirez

SEREMI MINVU

Marcelo Guerrero

Seremi de Economia

Pablo Hurtado G

SEREMI MINVU Valparaiso

Felipe Ubeda A.

Secretaria Regional de Transportes y Telecomunicaciones
Region de Valparaiso

Claudia Rivera Espinoza

SEREMI, Departamento de Planes y Programas

Juan Pablo

Calderoén

Vargas

Seremi de Salud Regién de Valparaiso

Elisabeth Carrefio

SEREMI MINVU

Arturo Venegas

Oficina Provincial de San Antonio SEREMI de Salud

Valparaiso

Edgar Jiménez Berrios

SECPLA Municipalidad del Tabo

VANIA RIZZO

Seremi MOP Valparaiso

INGRID LORENA IBARRA
AMAYA

SENAPRED VALPARAISO

DANILA LAZO GONZALEZ

CONAF REGIONAL VALPARAISO

Natali Vargas soto

Seremi de salud San Antonio

Martin Valenzuela

Jefe de la Unidad de Cauces y Drenaje Urbano de la Direccién
de Obras Hidraulicas de Valparaiso.
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Lamina trabajada en MURAL por OAE Mesa 2
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Listado de asistencia Mesa 3 OAE

Nombre completo

Institucién ala que representa

Edgar Jiménez

IMET

Lorena Flores Toro

SEREMI del Medio Ambiente

Vania Rizzo

Seremi MOP Valparaiso

Erika Ereche Arcic

SEREMI de Agricultura

Hermann Balde Sepulveda

SEREMI de Energia

Pablo Hurtado G

SEREMI MINVU

Maria Valentina Bernal
Ramirez

Departamento Desarrollo Urbano SEREMI MINVU

Carolina Saez SERNAPESCA
Gustavo Avila Gonzalez SEREMI DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA
Marcelo Vidal SERNATUR

Oriana Vargas Serrano

SERVIU REGION VALPARAISO

Lamina trabajada en MURAL por OAE Mesa 3
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